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Le minimum garanti concerne 29.000 nouveaux retist des trois fonctions publiques en 2010.
Il bénéficie a presque un retraité sur dix de larfation publique d’Etat civile, la moitié des
nouveaux retraités de la fonction publique territate et environ un quart de ceux de la fonction
publique hospitaliére et des militaires. Jusqu'efID, les bénéficiaires du minimum garanti sont
les pensionnés dont la durée de services et/oudite de liquidation sont faibles, sans autre
condition de contributivité. De ce fait, les béngéhires du minimum garanti sont principalement
les retraités les plus jeunes, ceux partant pouvatidité, les agents de catégorie C. Le bénéfice
du minimum garanti procure un gain financier compsi entre 80 et 150€ par mois, soit une
majoration de la pension normale d'environ 20% polar population concernée.

1. Le minimum garanti avant la réforme de 2010 bénéfiait aux faibles indices et durées de
service, avec des conditions plus avantageuses quiggime général.

a. Un minimum attribué jusqu’ici sans conditions de duée ou d'age, avec une faible
proratisation.

Le minimum contributif versé par le régime génémadst accessible qu’aux assurés ayant atteint I'dge
d’ouverture des droits et qui peuvent prétendrdaax plein, en remplissant soit la condition deéaur
d’'assurance (40,5 annuités validées en 2010) aaibhdition d’age (65 ans). Les départs en retpotg
invalidité bénéficient du minimum contributif a §§& d’ouverture des droits. Il est financé par letisations

et proratisé en fonction du nombre d’annuités ¥agldans le régime par le bénéficiaire. En 2008 aréée
une majoration du minimum contributif, qui visegav’aide de la pension complémentaire, & por@&s &o

du SMIC net le montant de pension d’'un assuré quaiacotisé toute sa carriere au niveau du SMIC,
objectif fixé par 'article 4 de la loi du 21 ad2®03 portant réforme des retraites.

Le minimum de pension des régimes de la fonctidrligue, dit minimum garanti, était accessible aé¢su
les pensions sans condition d'éligibilité avart®l¢anvier 2011. L'article L. 17 du code des pensionies

et militaires de retraite disposait qu'une pengitait portée au minimum garanti si son montant rabigar

application des régles de calcul « normales » ététieur a celui du minimum garanti. Le niveau cke
minimum dépend de la durée de services efféctifs

Tableau 1 :
Montant du minimum garanti fin 2010
Années de services : Montant mensuel (fin 2010) |
maximal (pour 40 annuités et plus) 1.076 €
35 annuités 1.059 €
30 annuités 1.042 €
25 annuités 930 €
20 annuités 777 €
15 annuités 623 €

! a durée retenue pour le calcul inclut aussi quedchonifications, pour les militaires.



Le minimum garanti est complété par un autre diipeeur les fonctionnaires atteints d'une invaédd'un
taux supérieur ou égal a 60% et contraints de cémses fonctions en raison d'une invalidité, deedaines
conditions, décrit par l'article L.30 du code. Damscas, le montant de pension ne peut étre infédida
moitié du traitement.

+ Pas de condition de durée d'assurance

Jusqu’en 2010, I'attribution du minimum garantiiéteiquement conditionnée par des éléments inteaine
régime. Les durées validées ou cotisées dans ebauégimes n’étaient pas prises en compte pour
I'attribution et le calcul du minimum garanti. Dalaspratique, les polypensionnés, ayant des cagién peu
plus courtes dans le régime, bénéficiaient logicernun peu plus fréquemment du minimum garanti. Par
ailleurs, le minimum garanti permettait de relegertaines pensions décotées du fait de duréesiciase
insuffisantes.

» Pas de condition d’age

Parmi les retraités de la fonction publique donpéasion a commencé a étre payée en 2010, la resié
bénéficiaires du minimum garanti dans les troicfioms publiques ont été radiés des cadres a noleirg
ans. Dans la fonction publique d’Etat, les moins6@eans représentent 45% des bénéficiaires civR9%
des bénéficiaires militaires. lls sont 67 % dangolaction publique hospitaliere et 32% dans la fimmc
publique territoriale.

Graphique 1 :Distribution des ages de radiationpgesions du flux 2010 portées au minimum garanti
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champ : pensions civiles et militaires ayants deairées en paiement en 2010 et portées au mingavanti
source : DGFIP — Service des retraites de I'Et#e liles pensions 2010 (provisoire) - CNRACL



« Une faible proratisation

Contrairement au minimum contributif du régime gé@héde minimum garanti applicable aux pensions des
fonctionnaires pour des carriéres « courtes » tamégime est supérieur au montant qui résulteiaita
proratisation du montant maximal en fonction desuités validées dans le régime. Ainsi, le minimum
garanti correspondant a 15 années de carriere pességal a 15/40 = 37,5% du minimum garanti malxima
mais a 57,90 % de celui-ci en 2010.

Graphique 2: Proratisation du minimum garanti erxcfion de la durée de services effectifs
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Jusqu'en 2003, le niveau le plus élevé du minimarargi était atteint pour 25 années de servicex.
Son montant correspondait a celui de l'indice 2b8,un niveau de pension de 1 045 euros brut pés fim
2010. Pour les durées inférieures, son montartpgbortionnel a ce niveau.

La réforme de 2003 a introduit une modification dégles de calcul, avec une montée en charge
programmée jusqu'en 2013. A terme, le profil duimiim garanti sera nettement modifi€é, avec une
inflexion marquée a 30 années au lieu de 25 eugenentation de son niveau méme au dela de cetie du
(graphique 3). L'indice atteint au bout de 30 aBnést aussi supérieur, puisqu'il se situe a lauvade
lindice 227, soit 1 095 euros brut par mois ent801

L’évolution du profil incitatif du minimum garangést a mettre en lien avec les orientations gérsg®da
réforme des retraites de 2003 visant a inciterafgents a la prolongation d’activité. Elle encouragesi
financiérement les reports y compris chez les &aasilongues. En effet, le montant maximum estrdése
acquis pour quarante années de services afintdlines personnels a prolonger leur activité, éamonent
pour favoriser ceux qui travaillent pendant uneédusupérieure & 25 ans (exposé des motifs, 2003).
Toutefois, cet effet incitatif reste limité parfi@iblesse de la progressivité du montant : airsiadnées de
services suffisent a obtenir presque 60 % du mortghein », tandis que l'incitation au-dela de3@eme
année est particulierement faible.

L'évaluation de la réforme de 2003 en ce qui cared minimum garanti nécessiterait une analyse dis
effets incitatifs mélés avec ceux de la décoteeeladprogression de la durée requise pour le té&ir, R
laquelle le dispositif permet d’ « échapper ». Hmise en compte des effets de la décote et deni@Ement

de la durée, le graphique 3 montre qu'entre 2000#8, I'accés au minimum garanti se réduit posr le
durées comprises voisines de 25 ans et qu'il gitkar dela de 30 ans. Une telle évaluation dépassadre

de la présente étude. Elle passerait par une éledeévolutions des caractéristigues des personnes

2 Ce montant est fictif puisqu'il concerne les pensiliquidées & partir de 2013 au plafond du mimmngaranti. Pour
les pensions liquidées fin 2010, le plafond du mimin garanti se situe a 1 076 euros par mois.



concernées par le minimum garanti du fait des éwws conjuguées du minimum garanti, de la durbkeci
et de la décote.

Graphigue 3: Bareme du minimum garanti en fonatierta durée de services effectifs
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Une premiére analyse des évolutions des parts m&fibi@ires dans les flux de nouveaux retraitéchutra
une relative stabilité parmi les retraités cividadtion publique d'Etat jusqu'en 2008 et a uneatalu durant
les deux dernieres années (tableau 2). La tendsstcka méme pour les pensionnés territoriaux, avec
démarrage un peu plus précoce de la baisse, en POD8 le secteur hospitalier, la part des pengsnn
relevés au minimum garanti n'a cessé de diminuge @900 et 2010, a I'exception de la période 2P035
durant laquelle elle s’est stabilisée. Pour ledtanies, la part de bénéficiaires du minimum gdrast
relativement stable avec un pic entre 2006 et 200&orrespond a un afflux de pensions de soustef§
invalides a durée de carriére courte suite a urdifroation de la réglementation.

Tableau 2 : Série des parts de bénéficiaires dinmam garanti parmi les pensions entrées en paiedserg
l'année (en %):

2000 | 2001| 2002 2009 2004 2005 20p6 2007 2008 200910 2
Civils 10,5 10 10,6 10,4 11 11,1 116 10{7 14,7 9,6 9,0
Militaires| 19,5 20,2 24,2 25,6 24 24,9 30,83 30{6 29,1 26,7 1 25,
FPT 50,9 52,6 52,7 53,0 50,8 52,3 50,9 48,5 46,9 47,y 45]3
FPH 37,9 36,6 34,7 31,9 32,1 32)2 30,7 29,7 26,3 ,7 25 24,4

champ : pensions civiles et militaires ayants deairées en paiement dans l'année
source : DGFIP — Service des retraites de I'Etated des pensions 2000 a 2010 (provisoire pou)2CNRACL

b. La proportion des bénéficiaires est plutdt moins irportante qu'au régime général,
pour un bénéfice financier compris entre 80 et 156 en moyenne par mois.

La proportion de pensions relevées au minimum giaesh trés variable d’'une fonction publique a frau
Les bénéficiaires du minimum garanti sont compnisee9% pour les civils de la fonction publiquetdtzet
45% pour la fonction publique territoriale. Celanti aux différences de structure de ces populatites
fonction publique d'Etat se caractérise nhotammantyme proportion importante d'agents de catégdrie
(appartenant pour beaucoup a I'Education Natiorsdde¥d que la fonction publique territoriale comptas
d'agents de catégorie C. Les militaires préseéggaiement des spécificités en termes de duréerdeese



Au régime général, 42% des nouveaux retraités @8 2Enéficient du minimum contributif mais il est
délicat de le comparer directement avec la fonctolique, en raison de la différence des regles
d'attribution et des seuils de montants de pensions

Le gain financier du minimum garanti est de l'ordee 20%. Il est un peu plus élevé dans les fongtion
publiques territoriale et hospitaliere en raisos dwlices plus bas pour des durées aussi longueguC
correspond a un supplément moyen de pension da 130€ mensuels pour les civils. Pour les miligite
gain est plus faible (80€ par mois), en lien avex ihdices et les durées trés faibles des bérédicia
militaires.

Tableau 3 : Nombre de pensions relevées au minigaranti dans la fonction publique en 2010

bénéficiaires du
minimum
FPE Civils | FPE Militaires FPT FpH | contributifau
régime général
(flux ayants droit
2009
effectifs de pensions entrées en
paiement en 2010 relevées all 6.321 3.246 13.039 6.171 275.975
minimum garanti
proportion dans_ I'ensemble des 9.0% 251% 45,3% 24.4% 42.4%
nouvelles pensions

Sources : DGFiP, Service des retraites de |'Etat, base des pensions - CNRACL

Champ :

pensions ayants droit entrées en paiement en 2010

Tableau 4 : Gain financier procuré par le minimuamamti pour les bénéficiaires dans le flux 2010

Pensions portées au minimum garanti Autres pensions
Taux de Montant Montant
LA mensuel mensuel
Indice | liquidation moyen normg moyen de ; Indice Taux de Montant
.~ |normal moyer . : . Gain L R mensuel
majoré de pension | pensionaprés majoré liquidation
(avant calcul cul leul d moyen de
MOYen | gy minimum | 2vant calcu caicul au moyen moyen C
[ du minimum|  minimum pension
garanti) T o
garanti garanti
;\F;IE 361 418 719 852 | 133 (+19%) 637 69,9 2.139
FPE
e 332 29,9 475 556 81 (+179%) 529 71,6 1.829
Militaires
FPT 347 40,1 675 828 153 (+23%) 491 65,8 1.581
FPH 348 43,1 709 851 142 (+20%) 493 64,8 1.520
Sources : DGFiP, Service des retraites de |'Etat, base des pensions - CNRACL

Champ :

* montant principal et majoration pour enfants

C.

pensions ayants droit entrées en paiement en 2010

* Durée et indice conditionnent I'attribution du minimum garanti

Les bénéficiaires sont des agents a durées de card courtes et indices faibles.

La durée de service effectif est l'unique déterminaxplicite du montant du minimum garanti.
Naturellement, lindice entrant en ligne de comp@ns le calcul normal de la pensioest aussi
implicitement pris en compte : les indices faibtemduiront a des pensions « normales » faiblessepaint

% Dernier indice détenu durant six mois par le faetaire avant sa retraite. L'indice détermingdétement indiciaire
brut qui est le produit de l'indice par la valeuwr gbint de la fonction publique. Ce traitement @stnparable a un
salaire brut hors primes.



fréqguemment relevées au minimum garanti. Ainsi,plessionnés qui bénéficient du minimum garanti sont
ceux qui ont un indice faible, a durée de servigéef (graphique 5). Globalement, l'indice seuildega
duquel le minimum garanti est attribué décroit daedurée de services.

Il convient de noter qu’un fonctionnaire ayant efte 40 années de services dans la fonction pubbqu
généralement atteint un indice de traitement quipkrmet de bénéficier d’'une pension supérieure au
minimum garanfi: le minimum garanti bénéficie donc principalementx carriéres « courtes » de la
fonction publique et aux personnes terminant leuriére avec un indice faible. Ces deux caraciguss
sont par ailleurs liées, des carrieres courteamefitnitées aux "bas" des grilles indiciaires.

Enfin, pour ce qui concerne le temps partiel, {l @$s en compte au prorata de sa durée a la fois je
calcul de la pension normale et pour le calculedednsion garantie. Ainsi, une carriére complate-temps
comptera comme une demi-carriere. Les fonctionsay@nt passé une partie significative de leuiérara
temps partiel détiennent une durée de servicedghis et bénéficient plus souvent du minimum géra

Graphique 3 : Indice de fin de carriére en decaidli@ minimum est attribué en fonction de la dutée
service
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Note :

(1) Les effets de la décote sont exclus des cabydat conduit a ce graphique, puisqu'ils compiexifl'approche en introduisant la
notion de limite d'age.

(2) La durée peut étre inférieure a 15 ans (initélidemps partiel...) ; dans ce cas, le montant ohimmum garanti est proportionnel
ala durée.

* Dans le cas le plus défavorable (et théoriqua)n digent rémunéré & l'indice 355 (catégorie C éetRldernier
échelon) au bout de 40 ans, la pension corresptmdanait de 1 212 € en 2010 (hors surcote / dgczaéd 14% au-
dessus du minimum de pension. Dans le cas suiphrgt,probable (catégorie C, échelle 4, dernier léchel’agent
serait rémunéré a l'indice 369 au bout de 40 amis use pension correspondante de 1 259 €, soit d8%lus que le
minimum garanti.



Tableau 5 : Comparaison des durées de servicasdiees moyens pour les bénéficiaires du minimum
garanti et les autres

Durées de services moyennes Indices moyens

Pensions portées ay
minimum garanti

I

Autres pensions

Pensions portées au
minimum garanti

Autres pensions

FPE - civils 22,1 35,3 361 637
FPE militaires 12,1 29,0 332 529
FPT 211 34,0 347 491
FPH 22,1 32,8 348 493

champ : pensions ayants droit entrées en paieme2¥0
sources : DGFIP — Service des retraites de I'B&ate des pensions 2010 (provisoire) - CNRACL

Les conditions d'attribution du minimum garanti Isent directement sur les durées et indices moyens
(tableau 5): les bénéficiaires civils du minimunragdi ont une durée moyenne assez proche dansolss t
fonctions publiques et inférieure de 30 a 40% autkea pensionnés. Leurs indices moyens sont égateme
nettement inférieurs aux autres, la différencetétarpeu plus marquée pour la fonction publiquéad'Bu

les indices des autres pensionnés sont structunetieplus élevés. Pour les pensions militairesjuleée
moyenne des services des bénéficiaires du minimanang est particulierement faible, inférieure @8®%a
celle des autres pensionnés.

L'analyse des distributions des durées et indices |@s civils et militaires (graphiques 4) monirge les
indices jouent un réle trés marqué pour distindegbénéficiaires du minimum garanti : quasimensties
bénéficiaires du minimum garanti ont un indice irg@@r a 400 alors que c'est le cas d'une minoegaditres
pensionnés (moins de 10% dans la fonction publijgtat et pour les militaires et de l'ordre de 2886s
les fonctions publiques territoriale et hospitadjer

La durée a un impact également tres net parmi iigsines. Parmi les civils des trois fonctions figbes, la

distribution des durées des bénéficiaires du miningaranti est plus répartie mais la différence desc
autres pensionnés reste tres claire : 90% desib@méls ont une durée inférieure a 120 trimest@stre

16% des autres pensionnés.



Graphiques 4: Fonctions de répartition des durédesindices, comparaison entre les bénéficidines

minimum garanti et les autres pensionnés
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note de lecture : pour les civils FPE, pres de g@%pensions portées au minimum garanti correspbaden indice terminal

inférieur a 400 contre 6% des autres pensions.



Le graphique 5 présente, pour la fonction publidiigtat, les parts de bénéficiaires du minimum gtaran
selon le couple durée de services et indice. Les pa bénéficiaires du minimum garanti civil irigent
bien dans le profil théorique. Leur observationnugal'approche théorique puisque le taux de béagés
du minimum garanti n'est pas uniformément de 10@%sda zone des indices et durées faibles et A%de
dans le reste du plan. Différents dispositifs iié@mt en pratique avec le minimum garanti. Il is'ag
minimum de pension attribué au titre de l'article0]_des regles spécifigues aux parents de trosnenf
concernant la détermination de leur durée d'assareible, de la surcote et de la décote.

Pour les militaires, la conclusion est un peu diffée puisque la durée joue un role tres discrimindes
militaires disposant d'une durée supérieure a 20n@nsont quasiment jamais concernés par le minimum
garanti. En effet, les bonifications de durée adées par le code des pensions civiles et militaieeetraite
(bonification de campagne, pour service aériensoeis-marins et bonification du cinquiéme) viennent
majorer la durée retenue pour le calcul du miningamanti. Parmi les durées inférieures a 20 ans, les
caporaux et soldats sont tres représentés, emrdisda politique de ressources humaines qui coradui
privilégier des carrieres courtes. Principaux bigreéfes du minimum garanti parmi les militaires fait du
niveau particulierement bas de leur indice et de dlirée, ils ont la possibilité de cumuler uneugération
d’activité avec leur pension et de faire une demeiécarriere. Au-dela de 20 ans de services, |legitést
militaires sont surtout des officiers et sous-affis et bénéficient d'indices plus élevés.

Graphique 5 : Part de bénéficiaires du minimummgiaselon la durée de services et l'indice (fonctio
publique d'Etat)
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champ : pensions civiles et militaires ayants deatrées en paiement en 2010

source : DGFIP — Service des retraites de I'Etetelnles pensions 2010 (provisoire)

note de lecture : le point de croisement entr@gteel « 350 » et la colonne « 80-100 » est en kEsqui signifie que entre 75 et
90% des pensions civiles bénéficient du minimunagidorsque l'indice est compris entre 300 et 40 durée est comprise
entre 80 et 100 trimestres

» Des pensionnés plus jeunes, partant pour invaliditéu de catégorie C, et des départs pour motifs
familiaux dans la fonction publique hospitaliére.

Les caractéristiques des bénéficiaires du minimanargi sont en cohérence avec les critéeres d'iretice
durée.

La part importante de bénéficiaires du minimum gtrdans la fonction publique territoriale tientaégment
a ces deux facteurs d'explication :

- Pres des trois quarts des pensionnés de la fonptibtique territoriale relévent de la catégorie
hiérarchique C contre la moitié pour la fonctiorbligue hospitaliére, et seulement 9% a la fonction
publique d'Etat. lls se caractérisent donc paiiritises faibles.

- La durée de carriere est plus courte de 2 ans,og%erme, dans la fonction publique territoriale par
rapport a la fonction publique hospitaliére, poensemble des pensionnés vieillesse et invalidité.

Les départs pour invalidité sont nettement plugeomrés par le minimum garanti, du fait de la cegriglus
courte de ces agents et par voie de conséquenpiuddaibles indices atteints.



Les départs pour motifs familiaux sont un peu glusvent bénéficiaires du minimum garanti, ce phémren
étant plus marqué dans la fonction publique tefdle. La part élevée des bénéficiaires du MG pagaur
motif familiaux (départs anticipés et non anticjp@est pas liée a I'dge, mais principalement dueée de
carriere qui est I'une des plus courte aprés aidie invalides. L'indice moyen des départs pour fisioti
familiaux au sein de la fonction publique terriedei est également le plus faible aprés celui dediites.

Les ages de radiation sont fortement liés aux duaxuises, et les durées faibles donnent de plus
freqguemment lieu a des indices de liquidation &BblCes deux éléments expliquent que I'age detiadizst
tres corrélé avec les proportions de pensionséekeau minimum garanti.

Les polypensionnés ne sont pas beaucoup plus ecasear le minimum garanti que les autres. En,effet
dans la mesure ou beaucoup de fonctionnaires swppgnsionnés (77% parmi les nouvelles pensions
civiles fonction publique d'Etat de 2010), ce ¢gtseul n'est pas discriminant.

Les fonctionnaires ayant travaillé a temps pag@ridant une part significative de leur carriereéfiéient
plus souvent du minimum garanti (17% contre 9% pensemble des pensions), en lien avec la plidefai
durée de carriere comptabilisée. L'indice atteartlps personnes ayant travaillé longtemps a terapsel
est également plus bas que pour les autres pereiangyenne.

Enfin, en lien direct avec limpact de l'indices lagents de catégorie C ou issus de La Poste ete-ra
Télécom sont largement sur-représentés parmi lefio@ires du minimum garanti. En revanche, lesngs)
hors catégorie de la fonction publique d'Etat, vate principalement de la police et de l'adminigtra
pénitentiaire, ont quasiment tous des pensiongigupés au niveau du minimum garanti. Cela tielat #is
aux bonifications de durée (notamment la bonifaratiiu cinquieme) et a la prise en compte de cedain
primes dans leur indice de liquidation (indemnité sdijetion spéciale Police, prime de sujétion sbéxi
Parmi les militaires, les caporaux et soldats particulierement concernés par le minimum garanti.
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Tableau 6 : Part des pensions portées au minimuamg@armi :

FPE Civils FPE Militaires FPT FPH
ensemble des pensions 9,0 25,1 45,3 24,4
hommes 7,3 247 35,8 24,4
sexe
femmes 10,5 29,9 52,1 24,6
départs pour anciennetgé 7,6 18,6 42,8 22,8
motif de départ [départs pour invalidité 25,3 88,5 66,4 46,6
depgrts pour motifs 115 0.0 50.8 31,6
familiaux
radié avant 30 ans 97,9
57,3 88,1 74,8
radié entre 30 et 40 an$ 63,7
age radié entre 40 et 50 an$ 32,8 3,4 75,4 49,5
radié entre 50 et 60 an$ 9,5 47,0 20,4
0,0
radié a partir de 60 ans 7,5 42,3 23,2
les temps partiels(1) 16,7 52,6 26,6
. . . di ibl
durée de carriére |les polypensionnés 10,3 non disponible 46,5 25,5
les carrieres de moins le 53.0 70.4 901 695
20 ans dans le régime
|_nd|§:e majoré de d?ns_ le premier quart 356 911 94.5 796
liquidation d'indices
catégorie A 0,2 0,5 0,7
catégorie B 6,7 8,7 5,7
catégorie C 40,0 60,2 43,2
Hors catégorie(2) 0,6
catégorie statutair,
Indéterminé(3) 11,5
officiers 0,1
sous-officiers 111
caporaux et soldats 84,9

Sources DGFiP, Service des retraites de |'Etat, basep@asions 2010 (provisoire) - CNRACL
pensions ayants droit entrées en paieme2026

Champ:

Lecture : 25% des pensions civiles entrées en maieen 2010 pour motif d'invalidité bénéficient minimum garanti alors que
cela concerne 9% de I'ensemble des pensions cérikeées en paiement en 2010.
(1) fonctionnaires ayant travaillé en moyenne raa@ia 90% sur I'ensemble de leur carriére (2) pgtiéaitentiaire principalement
(3) agents issus de La Poste, France Télécom jessentiel
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Pour distinguer l'impact des différents facteues,description des caractéristigues des bénéfisiaite
minimum garanti des civils de la fonction publiquiEtat est complétée par les résultats d'une nsadién
« logit », qui permet de mesurer l'impact de chacyitere "toutes choses égales par ailleurs”. Cdéteo
permet de retrouver les principaux résultats ittsprécédemment, & savoir I'impact de l'invaljdigél'age,
du temps partiel et des catégories statutairekeé@aly).

Le principal apport du modele concerne les femrhes.femmes sont plus fréquemment bénéficiaires du
minimum garanti que les hommes (10,5% contre 7,3%&pendant, une fois contr6lé des autres effets
(notamment temps partiel, age de radiation, caiggbatutaire), le sexe n'a pas d'impact significatr la
probabilité de bénéficier du minimum garanti. Aotent dit, si les femmes sont plus fréquemment
bénéficiaires du minimum garanti, cela tient at daielles sont plus souvent en catégorie C, a sepaptiel

et qu’elles partent plus tot a la retraite, et aates causes qui seraient spécifiques aux femmes.

Tableau 7 : Impact des différents facteurs surddabilité du minimum garanti toutes choses égades
ailleurs pour les civils de la fonction publiqu&tdt (modele logit):

impact multiplicatif sur la
probabilité de bénéficier du
minimum garanti toutes
choses égales par ailleurs

femme 1,0*

radiation avant 40 ans 16,9

radiation entre 40 et 50 ans 8,2

radiation entre 50 et 60 ans 2,0

départ pour invalidité 1,6

temps partiel 1,2

pas polypensionné 0,4

catégorie active 0,8

catégorie A 0,0

catégorie C 6,9

Hors catégorie 0,0

Catég. Indéterminée 1,7

* non significatif

individu de référence : homme, radié a 60 ans os, artant pour ancienneté, ayant connu peu destpartiel,
polypensionné, sédentaire, catégorie B

lecture : partir pour invalidité multiplie la probiéité de bénéficier du minimum garanti par 1,6temuchoses égales par
ailleurs.

2. Avec la réforme de 2010, le minimum garanti devienplus contributif
a. Une modification des conditions d’attributions di minimum garanti

La révision des regles relatives au minimum garaptiévu par l'article L.17 du code des pensions =i

et militaires de retraite fait partie des mesures dapprochement entre les régimes de retraite pour
renforcer I'équité entre le secteur public et lecteur privé. Cette réforme s’applique aux pensions
liquidées a compter du ler janvier 2011, avec dessumes transitoires pour certaines catégories de
fonctionnaires .

Elle subordonne I'attribution du minimum garantidale la liquidation d’'une pension aux mémes cauit
gue celles prévues par le minimum contributif dyimée général soit:
- I'égalité du nombre de trimestres de durée d’assgraau nombre de trimestres nécessaires pour
obtenir le pourcentage maximum de pension (c'afité-atteindre le nombre de trimestres
nécessaires pour le taux plein) ;
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ou l'atteinte de I'dge ou de la durée de serviegpial s’annule le coefficient de minoration (dégote
par l'intéressé.

Le montant du minimum garanti et son bareme de cald, plus favorables que ceux du minimum
contributif, ne sont pas remis en cause.
La réforme préserve également les situations destegartant pour des motifs d’'invalidité ou dedieap :

les agents placés en retraite au titre de l'initélidonservent le bénéfice du minimum garanti quel
gue soit leur age et leur durée de service ;

les parents d'un enfant invalide bénéficiant d'épalt anticipé de méme que les fonctionnaires dont
le conjoint est atteint d'une infirmité et les foloonaires handicapés a 80%, ne se voient imposer
aucune condition.

Enfin, la réforme est mise en ceuvre de manierergssiye. Des dispositions transitoires sont mises
en place afin de relever progressivement I'agetdéendans le dispositif par le décret 2010-1744 du
30 décembre 2010 relatif aux conditions d'attribatidu minimum garanti dans les régimes de
retraite des fonctionnaires et des ouvriers d’'BRatur un fonctionnaire appartenant a la catégorie
sédentaire, I'dge a compter duquel pourra étrd Eeminimum garanti, si la durée d’assurance est
inférieure a celle nécessaire pour le taux pleinluera dans les conditions suivantes :

Tableau 8 : Montée en charge de I'dge du bénéfiamidimum garanti pour les agents sédentaires.

Agents sédentaires nés : Age d’o_uverture Age d’annulation | Age de bénéfice dy
' des droits de la décote MG

Entre le 01/01/1951 le 01/07/1951 60 ans 62 ansi9 m 60 ans 6 mois
Entre le 01/07/1951 et le 31/08/1951 60 ans 4 mois63 ans 1 mois 60 ans 10 mois
Entre le 01/09/1951 et le 31/12/1951 60 ans 4 mois63 ans 4 mois 61 ans 7 mois
Entre le 01/01/1952 et le 30/04/1952 60 ans 8 mois63 ans 8 mois 61 ans 11 mois
Entre le 01/05/1952 et le 31/12/1952 60 ans 8 mois63 ans 11 mois 62 ans 8 mois
En 1953 61 ans 64 ans 6 mois 63 ans 9 mois
Entre le 01/01/1954 et le 31/08/1954 61 ans 4 mois65 ans 1 mois 64 ans 10 mois
Entre le 01/09/1954 et le 31/12/1954 61 ans 4 mois65 ans 4 mois 65 ans 4 mois
Entre le 01/01/1955 et le 30/04/1955 61 ans 8 mois65 ans 8 mois 65 ans 8 mois
Entre le 01/05/1955 et le 31/12/1955 61 ans 8 mois65 ans 11 mois 65 ans 11 mois
En 1956 62 ans 66 ans 6 mois 66 ans 6 mois
En 1957 62 ans 66 ans 9 mois 66 ans 9 mois
En 1958 62 ans 67 ans 67 ans

La mesure ne s’applique pas aux fonctionnairestagaarf” janvier 2011 poursuivi leur activité au-dela de
'age minimum de départ a la retraite, soit I'age6d ans pour les catégories sédentaires. Legingitnon
officiers qui a la méme date ont effectué au mamsannées de services effectifs conservent égatdmen
droit au minimum garanti.

Enfin, les parents de 3 enfants ayant 15 annéesedéces effectifs et bénéficiant d’'un départ apéc
conservent le droit au bénéfice du minimum gardatis les conditions suivantes :

les dossiers déposés avant € janvier 2011 pour un départ au plus tard féjaillet 2011
bénéficieront de la régle de calcul antérieurergfiarme ;

Les fonctionnaires a moins de 5 ans de I'dge d'duwe du droit applicable avant I'entrée en
vigueur de la loi (soit les fonctionnaires sédeptgiayant plus de 55 ans) et les militaires a méns

5 ans de I'dge mentionné a l'article L.4139-16 ddecde la défense conservent les régles de calcul
antérieures.

b. La mise en place d’un mécanisme de coordinati@ntre minimum garanti et minimum contributif

La loi portant réforme des retraites du 9 novemd@d0 crée un mécanisme de coordination avec le
minimum contributif versé par le régime généraltt€aéforme s'appliquera aux pensions liquidées a
compter du 1er juillet 2012.
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Le minimum garanti sera versé au fonctionnaire séaerve que le montant mensuel total de ses pexnsio
attribuées au titre d'un ou plusieurs régimes.gaarte cas échéant au minimum de pension, n'exaéden
montant fixé par décret.

En cas de dépassement de ce montant, le minimuamtgaera réduit a due concurrence du dépassement
sans pouvoir étre inférieur au montant de la penesidgile ou militaire que I'agent percevra sansligpion
du minimum garanti.

Un décret en Conseil d'Etat fixera les modalitépplication de ces dispositions.
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