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Quverture des travaux

Raphaél HADAS-LEBEL
Président du Conseil d’Orientation des Retraites

Je suis heureux d’ouvrir ce matin ce dixieme calglu COR. Vous serez heureux de constater
que, comme lors des collogues précédents, noussadlborder un sujet important. La fonction de
nos colloques se distingue de celle des conseilsumets, que nous tenons tous les mois avec les
membres du COR sur des sujets ponctuels préciougréparer des rapports qui sont ensuite
rendus publics. L'objet du collogue est de premirelques distances avec I'actualité immédiate, de
prendre un peu de recul par rapport aux problenuesnmpus avons a traiter au quotidien et de
prendre le temps de la réflexion sur des themes gé&néraux qui intéressent la question des
retraites.

L’année derniere, le colloque célébrait le dixieammiversaire du COR et avait été I'occasion de
manifester un vrai consensus sur le réle du COR. dmganisations syndicales qui s’étaient
exprimées a l'occasion, partageaient tres largertgembnception et le role que le COR devait
continuer & jouer. Ce qu’ils ont dit - patronatndigats, experts - sert de guide a nos travaux,
actuels et a venir. En 2009, nous avions consamré ollogue au théme de la retraite face a la
crise, qui nous avait permis d’examiner de manigobale quelles étaient les conséquences de la
crise, en France et a I'étranger. En 2008, unecgéawmait été consacrée au systeme de retraite
suédois, dont nous avions approfondi, avec I'agleallegues suédois, le fonctionnement. En 2007,
nous avions travaillé sur 'emploi des seniors musant le lien entre emploi et retraite. Et déja e
2006, nous avions abordé la question de I'équitéedas générations, theme dont nous entendrons
parler ce matin.

Dans le méme esprit, nous avons choisi pour cetteeale théme des jeunes et de la retraite.
Pourquoi ce sujet ? Parce que c’est un sujet appaeat paradoxal mais en réalité essentiel pour la
compréhension de notre systeme de retraite. Paahdparce que la question des retraites ne
concernerait, selon une opinion courante, que disibme age, et le quatrieme &age, avec
I'allongement de I'espérance de vie. Il fut un tengm effet ou les jeunes ne s’intéressaient pas a |
retraite, qui en quelque sorte ne les concernat @a notre systeme de retraite, organisé en
répartition, repose sur un pacte entre les géo@sati la génération actuellement au travail, y
compris les jeunes en début de carriere, finane@émsions dont bénéficient les générations a la
retraite.

Ce pacte intergénérationnel est actuellement tpbginon de contestations, du moins de
questionnements, en particulier de la part desefeuliallongement de I'espérance de vie apparait
aujourd’hui comme un phénomene non seulement incoméble mais durable. Cet allongement de
I'espérance de vie ameéne les jeunes, en tout eacbep d’entre eux, a se demander si I'équilibre
du systeme qui a pu étre sauvegardé jusqu’a maimtepourra continuer de I'étre. Et ils se
demandent si, au moment ou ils arriveront eux adssis une quarantaine d’'années, a I'age de la
retraite, le systeme pour lequel ils auront coieéa en mesure de leur fournir les prestations
auxquelles ils s’attendent.

Ces interrogations coincident avec d’autres phénesjéobservés notamment par les sociologues,
tels que l'allongement de la durée des études -repile I'entrée sur le marché du travail, le
maintien plus tardif des jeunes dans des empldsames, ou les effets de la crise dont on ne sait
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combien elle durera. Une crise qui les met, aurcega I'emploi et de leur carriere, dans une
situation moins favorable que celle des génératimésédentes.

Certains ont méme pu parler a ce propos d'un sentide déclassement. Nous verrons si cette
notion est pertinente.

C’est donc a la situation des jeunes génératiorscgcolloque entend réfléchir, en examinant tout
particulierement leurs attentes en matiere deitetra

Le débat sera organisé en deux temps. Trois expesdg d’'abord un état des lieux de la situation

des jeunes. Le premier portera sur la place desegewlans la société. En deuxieme lieu, le
probleme de I'emploi sera abordé plus spécifiquemémus savez que le COR a insisté depuis son
premier rapport sur le lien étroit qui existe erteeploi et la retraite. Nous terminerons donc ce

premier ensemble de réflexion et d’analyse parroisiéme exposé sur la situation des jeunes au
regard de la retraite.

Suivra le temps du témoignage puisque pour I'egdemtous aurons une table ronde avec des
organisations de la jeunesse, que nous avons edsaghoisir de la maniéere la plus diversifiée

possible. Le témoignage n’excluant pas I'analyseisraurons une réflexion de Didier Blanchet sur
la retraite et I'équité qui prolongera, mais emmtlplus loin, les réflexions que nous avons elues i

a quelques années, dans cette méme salle, swtéeipi@rgénérationnel.

Nous allons tout de suite ouvrir la session d’as@lEt le premier orateur sera Monsieur Olivier
Galland, qui est directeur de recherche au CNRB®@&blogue. A vous la parole, Monsieur Galland.



La situation des jeunes : état des lieyx

Les jeunes dans la société

Olivier GALLAND
Directeur de recherche au CNRS, Groupe d’étude dewéthodes
de I'analyse de la Sorbonne (GEMASS)

Quand on parle des jeun@m est toujours confronté a la question de lanité&in de cette période
de la vie. On se souvient de la formule de Bourdilsant que la jeunesse n’était qu’'un mot, pour
signifier que c’était selon lui une constructionifenielle et purement idéologique. En fait, il y a
bien une réalité sociale de la jeunesse comme @de de, c’est-a-dire comme un passage plutot
gue comme un état, un passage entre deux ages)'entance et 'age adulte.

Etre jeune

Ce passage ne correspond pas bien slr qu’au siraplhissement de seuils démographiques, il a
une signification sociologique, celle d’étre uneagdh préparatoire a I'exercice des roles adultes :
c’est une définition tout a fait classique de lanesse, répondant a une définition tout aussi
classique de I'age adulte comme une phase de ldéfieie par I'occupation de statuts et de réles
sociaux, familiaux et professionnels essentielldmeavoir un travail, fonder une famille. Il faut
dire un mot a ce sujet car certains sociologuesestant cette définition en prétendant que cette
représentation classique du cycle de vie n’a plesi@e consistance sociale, a la fois parce que les
jeunes n’aspireraient plus a occuper ces roledexlet parce que ces roles adultes eux-mémes se
seraient en quelque sorte dissous. C’est I'argurseavent avance de la montée d’'une précarité
géneéralisée et d’'un éclatement du modéle familial.

A mon avis, ces arguments ne tiennent pas ou gaserToutes les enquétes montrent en effet que
les jeunes aspirent bien a occuper ces réles gleessiqui définissent I'age adulte : ils veulent un
emploi et autant que possible se réaliser dangalait, ils veulent vivre en couple et avoir des
enfants, méme si parfois ils repoussent le momeriedaire, on le verra. Par ailleurs, la montée
d’'une précarité professionnelle généralisée admde de la population est un mythe : la France se
caractérise au contraire par une polarisation gedearité sur la jeunesse, ce qui renforce chez el
I'aspiration a accéder au statut protecteur et dev€DI, réservé aux adultes. Devenir adulte, c’est
précisément obtenir ce fameux CDI. Quant a la litagamiliale, elle est une réalité sur le plan de
la stabilité des couples, mais cela n'empéche @ageunes d’aspirer a la stabilité conjugale et a
I'accord des sentiments qui définissent la conoeptraditionnelle du modeéle conjugal. On est
méme frappé de voir le renforcement chez les jedada valeur de fidélité dans le couple.

Cela ne veut pas dire que rien ne change, bienoatraire. La facon de devenir adulte s’est
profondément modifiée, méme si les motivations sesitees assez stables. Elle s’est modifiée sous
I'effet de transformations morphologiques : le gaist mouvement de prolongation de la scolarité,
la diversification et la complexification des files de formation et des métiers, I'accroissement de
la mobilité sociale qui a résulté des mutationsajgpareil productif, ont rendu caduc le modele de
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socialisation qui prévalait au lendemain de I'aggasrre. Ce modéle de socialisation ancien, qu’on
pourrait appeler un modeéle de I'identification, aegit sur la reproduction d’'un modéle familial
transmis, inchangé, d’'une génération a l'autrem@eléle n’est plus efficace dans une société de
mobilité éducative et sociale : la jeunesse chadgac de sens, elle devient une phase
d’expérimentation, une phase ou il faut constraop statut pas a pas, ou il faut parfois adapter se
aspirations a des opportunités qui sont plus ddfica saisir et a définir. C’est ce qui explique
fondamentalement que la jeunesse soit devenue basepde transition plus longue et plus
incertaine.

Ces évolutions concernent toutes les sociétés éenmgs, mais, en fonction de leurs modéles
institutionnels et culturels, elles s’y sont adaptde maniére tres différente. On peut grossiéremen
distinguer trois groupes de pays qui se différenta@tamment par la maniere de quitter les parents
et plus largement de former un nouveau ménage. @umrat les appeler «méditerranéens »,
« nordiques » et « continental ».

Le modéle méditerranéen, dont I'ltalie constitsdhétype, se caractérise par un départ trés tardif
du domicile des parents, un accompagnement presgdesivement familial de la phase de
transition vers I'dge adulte et l'inexistence derfes de vie juvénile intermédiaire, comme la vie
solitaire ou la vie en couple non marié, entrealaifle d’origine et la famille de procréation : les
jeunes méditerranéens passent directement, evaardnt, de I'une a l'autre. Ce modéle peut
s’expliquer par un mélange de causes culturellda permanence historique d’'un modéle de
cohabitation tardive avec les parents — et deesasfructurelles liées a la faiblesse de I'Etat
providence.

Le modele nordique est a lI'opposé du modéle méditéen. Cécile Van de Velde montre bien
dans un livre consacré aux jeunes européens, qaaemark, une culture de I'autonomie précoce
est profondément ancrée dans les mentalités debsctchez les parents comme chez les
adolescents. Elle contribue a rendre normale, etque obligatoire, une indépendance rapide des
enfants. lls y sont fortement aidés et incités, parsysteme d’aides et de bourses parmi les plus
généreux d’Europe.

Ce droit & 'autonomie est aussi une injonctiondépart est congu par les jeunes Danois comme la
condition du développement personnel, comme urériege d’expérimentation » qui permettra de
se construire en tant qu’individu

On peut enfin distinguer un modele intermédiaikecontinental », ou I'on peut ranger notamment
la France, la Belgique et I'Allemagne. Ce modelé dabord intermédiaire par les taux de
cohabitation avec les parents et par les modadtd®rganisation du départ. Sur ce plan, le cas
francais est assez typique. Il se distingue aikda cas italien et du cas danois. A I'encontre de
Italiens, les jeunes francais quittent leurs pareagsez rapidement, ils le font aujourd’hui en
moyenne vers 20 ans. lls y ont été aidés par diss au logement assez généreuses (elles
constituent 20% de I'ensemble des prestations sggaeles jeunes francais).

Mais, contrairement au cas danois, cette premiemmd d’indépendance n’est que partielle et
réversible. Les jeunes francais demeurent, surlesiplans, affectifs et matériels, tres proches de
leurs parents durant toute une période de transgiui les ménera, au terme de quelques années,
vers le statut adulte. L’intervention familialerfiise est une forme d’aide a distance qui permet a
de nombreux jeunes d’expérimenter une premiére dod'autonomie, notamment résidentielle,
sans rompre totalement les liens de I'enfance B/&mille. Cela permet de tenter des expériences
professionnelles ou amoureuses sans trop de risquee maniere différente des jeunes italiens,
4



mais finalement pas si éloignée. Pour paraphrasemwliegue italien qui parle des jeunes de son
pays devenant indépendants a l'intérieur de lalfajan pourrait parler des jeunes francais qui le
deviennent a c6té de la famille.

Au total, ces trois modéles de décohabitation aissiades points communs. Tous trois reposent
finalement sur la méme conception moderne de laejgse : I'idée que I'entrée dans la vie adulte
est précédée aujourd’hui d'une phase de préparasgez longue durant laquelle les individus
rassemblent par étapes les atouts nécessaires@s sle cette entrée. Les jeunes italiens le font e
restant chez leurs parents et en accumulant desuregs durant cette cohabitation prolongée ; les
jeunes francais le font en les quittant plus tajshen restant sous leur aile protectrice ; lesgsu
danois s’émancipent plus radicalement de l'infleeatde I'aide familiales, mais ils participent eux
aussi pleinement au modele de I'expérimentation.

Les étapes familiales

Le graphique suivant présente plus précisémenétises qui ponctuent ce parcours vers I'age
adulte, dans le cas francais. C’est évidemmenganmé synthétique et un peu grossier : tous les
jeunes ne franchissent pas toutes ces étapes. r@iimésye ce passage par le franchissement de
seuils qui s’effectuent sur deux axes, un axe gespaofessionnel et un axe familial. Par rapport a
un modéle antérieur ou le franchissement de cels s#ait assez synchrone, la situation actuelle se
caractérise plutét par une désynchronisation dssaggs ce qui contribue a découper cette phase en
une succession d'étapes présentant des combinaigariculieres. On peut grossiérement
distinguer trois étapes : I'adolescence, la postestence et une période « jeunes adultes ».

Fin des études
Scolarité prolongée IEIETACIN Travail stable

Vie chez les parents Seul |['En couple ler enfant
Ages médians —— 21 22-23 23-24 29

Pré-ados Adolescents Post-adolescents Jeunes adultes Adultes

77 - = . N i gt crlifairec . P
Collegiens lyceens etudiants précaires solitatres en couple

Source: Olivier Galland, colloque COR 2011.

Je ne m’attarde pas sur l'adolescence qui vousesdgé sans doute moins. Disons simplement
gu’elle est devenue une phase de la vie en ellear#mle plan sociologique, alors qu’elle n’était

autrefois qu’'un moment psychologique. Cela tientfaiti que les adolescents ont acquis une
nouvelle autonomie par rapport a leurs parents)egudistingue assez radicalement de I'enfance.

La post-adolescence est une phase nouvelle pavrtagpx années 1950. Il s’agit de jeunes qui ont
acquis une indépendance partielle mais qui dépeémrtenre largement de leurs parents. Mais il y a
deux cas trés différents : des jeunes préecairddefaent diplobmés qui n‘ont pas les moyens
economiques de quitter définitivement leurs parenks’agit surtout de garcons car les filles de
méme niveau scolaire ont une stratégie alterna&iivesistant a renoncer a exercer un emploi et a
adopter un role de femme au foyer en formant urpleoet en fondant une famille. Malgré
I’évolution de la conception des roles sexués,taiee situation qui n’est pas rare, chez les jeunes
filles faiblement diplémées.



Par ailleurs, les étudiants sont également nombretude plus en plus nombreux, a connaitre une
forme d'indépendance partielle. Les deux tiers @sident pas chez leurs parents de maniere
réguliere et la moitié travaille durant I'année varsitaire. Mais ces signes d’indépendance des
étudiants sont contrebalancés par des liens qtinsaimtenus fortement avec les parents : 43 % des
étudiants qui ne vivent plus chez leurs parentsuraent y dormir au moins une fois par mois, 39
% vont laver leur linge chez leurs parents. Paewi$, dans les ressources des étudiants, I'aisle de
parents tient une place extrémement importanteeyiendrai.

Il y a enfin, une troisieme phase, elle aussi totdit nouvelle caractérisant ce qu’on peut appeler
les « jeunes adultes ». |l s’agit de jeunes quk, ent acquis les moyens de l'indépendance
économique, mais qui repoussent le moment d’ac@deresponsabilités familiales.

lIs ne le font pas en différant le départ du dohaicies parents : I'hypothese « Tanguy » est un
mythe, toutes les études le montrent. Lorsqu’ilsoen les moyens économiques et lorsque le
marché du logement le permet, les jeunes veulen¢ dans leur propre logement. Par contre, les
jeunes ont repoussé, bien au-dela de I'dge deahilisation économique, le moment d’avoir un
premier enfant. Il survient aujourd’hui environ @ &ns. lls le font pour plusieurs raisons. Tout
d’abord I'appariement et la stabilisation des ceaptont plus complexes dans une société ou les
modeles de rdles sexués sont plus égalitairesne¢tagues. Ensuite, les jeunes veulent profiter
guelques années des plaisirs de la jeunesse enilayquand méme — avant de s’engager dans des
responsabilités familiales irréversibles.

Les relations entre générations

Le réle des parents a énormément évolué en rémonss transformations sociologiques que je
viens de décrire. Les parents étaient des transamstt- de valeurs et de modéles professionnels
dans le modele antérieur — ils deviennent aujouidies accompagnateurs. La jeunesse, je I'ai dit,
est un moment de construction progressive de fitkept du statut. Cette construction se fait par
itérations, par essais-erreurs et les jeunes aquides expériences ont besoin d’étre moralement et
parfois matériellement, soutenus et aidés. En Ergreut-étre plus qu’ailleurs, les parents jouent ¢
réle. I me semble que cette solidarité génératdtiarintra-familiale s’est fortement renforcéenj’e
donnerai une illustration avec les aides matégealkes parents a leurs enfants étudiants.

Mais cette solidarité est aussi affective et pshadique. C’est trés important dans un pays comme
la France ou I'école ne parvient pas, c’est le mojmon puisse dire, a donner confiance aux jeunes
dans leurs capacités et a les aider a construgrdonne estime de soi.

Ce soutien familial s’exerce en France plus queaits, sans doute en partie parce que les structures
publiques d'orientation et d’insertion qui pourrdieet devraient le faire, sont relativement
défaillantes. L'orientation, de multiples rappolftsit montré, fonctionne mal et est vécue par les
jeunes comme un couperet plutdt que comme une iaiigidualisée permettant de trouver
progressivement sa voie. Les structures publiquesded a l'insertion des jeunes sont
insuffisamment dotées en moyens humains et pesieétcompétences.

Du coup, les réseaux sociaux et familiaux prenner place considérable dans la réussite des
parcours : ils permettent d’accéder aux bonnesnmdtions pour accéder aux bonnes filieres. Mais
ce systeme informel renforce les inégalités ergrexaui ont des familles capables de les soutenir
et les autres. Il génére aussi un réflexe consauvatceux qui pensent pouvoir s’en sortir pardeur



propres moyens, sont réticents a accepter desmégogui rendraient le systeme plus ouvert et plus
transparent.

L'importance du soutien familial a la jeunesse ddasses moyennes et supérieures est
particulierement frappante dans le cas des étudidmat derniere enquéte de 'OVE permet d'en
avoir une idée assez précise qui fait d’ailleuratier pas mal d’idées recues sur la précarité et la
pauvreté étudiantes. Ces affirmations négligentdemiment l'aide familiale, or elle est
considérable.

L’'OVE a répertorié auprés d’'un échantillon repréathtres large d’étudiants (33 000 personnes
interrogées) I'ensemble des ressources dont ilgod@ent pour un mois donné. Le niveau de
revenu moyen d’un étudiant vivant dans son propgerhent peut étre ainsi estimé a plus de 1100
euros dont la moitié provient de transferts faraiiales parents contribuent notamment au
paiement du loyer des étudiants pour les troistgudientre eux, et pour un montant total moyen
équivalent a la moitié des loyers acquittés.

Ces aides familiales, matérielles et psychologigaesstituent un soutien tres important dans la
phase de transition vers I'age adulte. Elles sossiafacilitées par un rapprochement des valeurs
assez spectaculaire entre les générations. Le€sgsur les valeurs que nous avons exploitées
avec plusieurs collégues le montrent bien : tos$-lancais dgés de 18 a 60 ans convergent vers un
systeme de valeurs assez homogéne autour de Hid@dvidualisation, c’est-a-dire du fait que
chacun doit étre libre, dans sa vie privée, desthea maniere de vivre et doit étre autonome dans
I'orientation de sa propre vie. Les parents veuldmic aider leurs enfants sans chercher a les
contraindre et finalement les relations intergéti@naelles a I'intérieur des familles me semblent
assez harmonieuses.

Mais ce soutien familial entretient aussi, voirefoece, les inégalités entre les jeunes, car itrést
inégalement distribué. D’'une maniére généralejriégalités dans les parcours professionnels se
creusent entre deux jeunesses, selon leur nivestudd’s, Hugues de Balathier aura peut-étre
I'occasion d'y revenir. Nous venons d’écrire unifpktre avec trois collegues économistes sur la
montée de ces inégalités intragénérationnelles.

Or l'aide familiale ne comble pas ses inégalitésales, au contraire. L’enquéte sur les relations
familiales et intergénérationnelles de I'INED le m@ bien : les jeunes ayant au moins le bac
recoivent trois fois plus souvent de l'argent d'ascendant que les jeunes ayant un diplome
inférieur au bac et pour un montant moyen deux pais élevé. Globalement, les jeunes diplémés
ressentent trois fois moins souvent de difficufbéanciéres que les non-dipldmés.

Ces jeunes peu ou non diplomés, déja confrontéesagthndes difficultés professionnelles, se
sentent également beaucoup moins soutenus psyanmogent. La méme enquéte de I'INED
montre que les jeunes sans diplomes sont a Igfosssouvent déprimés et surtout plus souvent
convaincus d’étre isolés et sans soutiens. Cemnsentid’isolement des jeunes non dipldmés est
largement confirmé par la mesure plus objective daenent les réponses a certaines autres
questions de I'enquéte : les jeunes non dipldmis4d% a déclarer ne pas avoir parlé a quelqu’un
de leur moral ou de leur vie privée au cours deniée écoulée, contre seulement 16 % des jeunes
titulaires d’'un diplébme au moins égal au bac.

L’ensemble de ces constats sur les relations faledliexpliquent & mon avis un autre résultat,
surprenant, d’une enquéte que nous avons réaliséa gerception des inégalités et qui montre que
globalement les jeunes ont une sensibilité plusldaaux inégalités entre classes d’ages que les
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adultes au milieu du cycle de vie. Le sentimentébialité et d’injustice se forme plutdt au cours de
la carriere sous l'effet de mécanismes de frustnatelative et de comparaison sociale lorsque les
parcours professionnels se mettent a diverger éudeg aléas de la vie professionnelle. Les jeunes
se comparent plutdét aux autres jeunes de mémewnid@dude et n'en tirent pas un sentiment
d’injustice lié a I'appartenance générationnellest donc un premier élément d’explication de
I'inexistence d’'un sentiment de discrimination getiénnelle.

Les mécanismes de solidarité familiale dont j'ailgp@n constituent certainement un autre. lls ne
bénéficient pas pourtant, je I'ai dit, a tous learnjes. Mais ceux qui en sont exclus, les jeunes
défavorisés et non diplémés, restent aussi tré&cart de toute forme de participation collectiNg,
sont trés peu actifs sur le plan politique, mémasda forme protestataire qui se développe au
contraire chez les autres jeunes. Leur exclusiombke aboutir a une forme de résignation et de
repli identitaire. Mais elle peut déboucher ausbbécasion sur des formes de révoltes collectives
comme cela a été le cas en 2005. Les ingrédientsant conduits sont toujours présents.

Raphaél HADAS-LEBEL

Merci beaucoup. Je crois que ce tableau nous aipeenregarder les jeunes comme a travers un
miroir, parce que chacun d’entre nous a reconns tille ou telle description de Monsieur Galland

des éléments qu'il ou elle peut expérimenter dineemnt. Ce qui ressort clairement de cette
premiére intervention, c’est qu'il y a dans ce medft « intermédiaire » que nous représentons, la
France et peut-étre quelques autres pays continentan phénoméne certain d’indépendance
précoce des jeunes, mais d'indépendance extrémepaetitlle, en relation trés étroite avec les

familles. Et si I'on y ajoute cette individualisati qui caractérise également la situation,

apparaissent alors des phénomeénes d’'inégalitét Gesonséquence normale de ce systéme ou
'indépendance se conjugue avec le role des fasnittar toutes les familles ne sont pas dans la
méme situation.

Maintenant, deuxieme volet: les jeunes sur le h#&rdu travail. Monsieur de Balathier est
secrétaire général du Conseil d’'orientation poamploi. Je profite de cette occasion pour dire
combien nous nous félicitons des relations étrajtesexistent entre les deux Conseils d’orientation
des retraites et de I'emploi.



Les jeunes sur le marché du travail

Hugues de BALATHIER
Secrétaire général du Conseil d’orientation pour Emploi

Merci Monsieur le Président. On m’a demandé d’weair aujourd’hui sur le marché du travail des
jeunes car le COE a travaillé en février dernier sn diagnostic de I'emploi des jeunes.
Néanmoins, dans cette présentation, je m'appuégaiement sur d’autres travaux de 'OCDE, de
'INSEE, de la DREES ou du CEREQ. Jen profite pquéciser €également que mes propos
n'engagent évidemment pas le COE en tant que tel.

Mon objectif est de présenter un certain nombreahestats sur la situation des jeunes sur le marché
du travail, en insistant plus particulierement wr dynamique d’insertion professionnelle. Cela
veut dire notamment que je n‘aborderai pas ici émitlles diverses causes mises en avant pour
expliquer ces difficultés d’insertion, ni méme [editiques mises en ceuvre, ou a mettre en ceuvre,
pour améeliorer I'insertion professionnelle des jesinEt de la méme maniére, jévoquerai moins le
sujet de la carriere professionnelle des jeuneslesu questions salariales et de mobilité
professionnelle, méme s’il y aurait beaucoup aien d

S’agissant du taux de chémage pour commencer u@lmi, en France le taux de chbmage des
jeunes de moins de 25 ans représente prés du ddubleux de ch6mage de I'ensemble de la
population et cela, comme on le voit sur ce graphiglepuis les années 70.

Taux de chémage global et taux de chdmage des 15&%

Jeunes

% e 15-24 ans

10 4

Ensemble de la
population active

NN ) |
,g’bf\q,{bl‘\q,{b ,{b P ,{b ,{’b P ,{b ,(b P ,{b KD ,{bfﬁp fﬁp&’bﬁ’bﬁ,@:ﬁ?@&

Note : suite a la mise en place de I'enquéte Emploi erionil y a une rupture de série
a partir de 2003.

Champ : France métropolitaine, population des ménagessqmmnes de 15 ans ou plus.
Source: INSEE, enquétes Emploi 1975-2011.



En 2009, ce ratio est méme de 2,4 : c’est un nieg@ore jamais atteint auparavant. Et le taux de
chémage des jeunes de 15-24 ans n’est jamais adkseardessous de 15 % depuis 1982. |l était au
premier trimestre 2011 de 21,6 %, contre 9,3 % poueste de la population hors DOM.

Il y a de nombreuses explications avancées pouigergp ce phénoméne particulier de chbmage
des jeunes : le phénomene de « file d’attenteexp@rience professionnelle insuffisante, le niveau
de formation insuffisamment élevé, les spécialitédformation qui ne correspondent pas toujours
aux besoins du marché du travail, les questior@edu travail, et - cela a déja été évoqué dans |
précédente intervention - la segmentation du maubhnéravail, qui fait peser le poids des
ajustements sur cette population des jeunes. Ewdam chacun de ces points mériterait une
discussion a part entiére. Et ils sont déja halbéoment tres largement discutés.

Le second constat qu'illustre ce premier graphiggsteque le chémage des jeunes est tres sensible a
la conjoncture. Il est le premier a s’ajuster, ahkusse comme a la baisse. Cela s’explique
notamment parce que lI'ajustement aux cycles sal@iantage par les créations d’emplois que par
les destructions d’emplois. Il porte donc sur legrants sur le marché du travail, et donc
notamment sur les jeunes.

S’agissant de la derniere crise en 2008-2009, lssdea du chémage des jeunes n'a pas été
forcément plus forte que lors des crises précédentdre moindre au regard de la violence du
choc, mais on voit qu'elle a été plus rapide. Jderarai sur I'explication de cette rapidité
d’ajustement aux chocs.

Le taux de chédmage des jeunes se retrouve a psudares I'ensemble des pays de I'OCDE.
Evidemment, il y a quelques pays qui se distingudtce point de vue. On les voit sur le
graphique suivant : Allemagne, Pays-Bas, Danemhtkavec un ratio de 2,4, la France est
finalement proche de la moyenne de I'Union Européen15.

Taux de chémage global et taux de chdmage des 15a2¥

50

Taux de chomage des 15-24 ans
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Taux de chémage global

Source: OCDE, 2010.
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Premiére remarque sur ce graphique : le niveau hdenage des jeunes est en grande partie
dépendant de celui du reste de la population, piasgvoit que la droite a quasiment une pente de
un. Deuxieme remarque : le taux de chdmage élesvéedmes est également en partie le reflet de
cette position spécifique qu’ils ont sur le marduéravail, avec d’abord I'effet de primo-entrée su
ce marché du travail. Cet effet concerne par natavantage les jeunes, confrontés a des périodes
de ch6bmage au début du parcours d’insertion. Emspiiis I'age de fin d’études est tardif, plus les
jeunes présents sur le marché du travail sontsudies jeunes peu ou pas diplémés, et donc avec
des difficultés particuliéres d’insertion.

Or, justement, en fonction de la tranche d’agegadde ils appartiennent, les 15-29 ans sont plus
ou moins nombreux a étre présents sur le marchédail. On le voit sur le graphique suivant. En
vert clair, la proportion de jeunes qui sont erdégy) et en vert foncé, le cumul emploi et études. L
taux de chbmage est calculé sur une populatioputeep actifs plus ou moins restreinte par rapport
a I'ensemble de la classe d’age. Si on prend I'gpterdes moins de 20 ans, le taux de chémage est
trés élevé (environ 30 %), alors que seul 1 jeume7sde cet age est sur le marché du travail. A
I'inverse, dans le cas des 25-29 ans, le taux denalge a cette fois beaucoup plus de sens, puisque
la quasi-totalité des jeunes de cette tranche daé&derminé sa formation initiale. Le taux de
chémage (10,7 %) et la part de chdmage (12,3 %)asnsi beaucoup plus proches.

Activité et études initiales par age

100% -

wwertT -1 -4 1T 4T -4 14T -1 HHHMHHMHMHHMEFMHHH+H

wed—4 -4 -4 == -4 K

w4t -1 -4 1T -1 1 41T 4T N 41 44 44+ K&<

0% T T T T T T T T T T T

15 16 17 18 19 20 21 2 23 24 2 % 27 2B 29

[OEtudes inifiales sans adivité OCumul études et adivté
O Actifs ayant finis leurs études initiales W Inactivité hors études inifiales

Concepts: activité au sens du BIT, age atteint a la datd' elequéte.
Champ : population des ménages de France métropolitaimapnfes.
Source : INSEE, enquétes Emploi 2009, calculs DARES.

Justement, en rapportant le chbmage des jeunemnsethble des jeunes et non les seuls jeunes
effectivement présents sur le marché du travadisted-dire en considérant non plus le taux de
chébmage mais la part de chdmage (courbes en péénsur le graphique suivant), la différence
entre jeunes et plus agés apparait beaucoup mairgiée.
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Taux et part de chdmage des 15-29 ans et des 30a43
en %

Taux da chomaga 15-29 ;5

Taux gz chomage 30-49 ans
Part de chdmage 15-29 ans l,a'
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Note: 4ge exact a la date de I'enquéte, données en meyammuelle.
Champ : France métropolitaine.
Source: INSEE, Enquétes Emploi 1975-2010.

En résumé : un taux de chbmage élevé est tout @daipatible avec une part de chdmage plus
faible, lorsqu'on a un faible taux d’emploi. Je pelliustrer ce rapide raisonnement par des

comparaisons internationales. Dans les pays deDBE)Je taux de chdmage de la France se situe
plutét dans le bas de tableau : 22,5 % en moyem@2®£0, supérieur de 2,5 points a la moyenne de
I'Union Européenne a 15.

Taux de chémage des 15-24 ans en 2010

Py et |

o 5 10 is = 2= = k- a1 45

Source: OCDE.

Mais si on rapporte le nombre de jeunes au chéradgasemble de leur classe d’age, y compris
ceux en cours d’études, la position de la Francbessicoup moins défavorable (8,9 %).
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Cet écart entre taux et part s’explique tres laeggnpar la faiblesse de la position relative de la
France en termes de taux d’emploi. Sur le graphswigant, on voit qu'on est bien dans la
deuxieme moitié de cette liste de pays, avec ux téemploi des 15-24 ans de 31 % en France,
contre 38 % pour I'Union Européenne a 15, doncaamtésignificatif de 7 points.

Part de chdmage des 15-24 ans en 2010

5 0 15 20 .

Source: OCDE.
Les bonnes performances de certains pays en mdi@mplois des jeunes tiennent pour beaucoup
a des différences assez structurelles. Pour I'Adigme, on évoque le recours a la formation en

alternance. Pour le Danemark et les Pays-Bas, le'estimul emploi-études qui est particulierement
répandu alors qu’il est relativement faible en Eman

Taux d’emploi des 15-24 ans en 2010

Pays Bas 1

Danemark 1

Autriche 1

Royaume-Unl 1

Allemagne 1

Efats-Unis ]

Finlande ]

OCDE |

Suede |

UE 15 ]

France 1

Iriande 1

Portugal ]

Espagne 1

Beigique 1

Luxembourg 1

Halle ]

Gréce 1

Source: OCDE.
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Puisque j'en suis a évoquer le taux d’emploi dagsgs, je me devais évidemment de rappeler dans
cette enceinte gu'il existe a long terme une cati@h positive assez forte entre emploi des jeunes
et emploi des seniors. Dans les pays ou le tauxpl@ des jeunes est faible, le taux d’emploi des
seniors est également faible. C’est le cas dedadérgu’on voit dans la partie en bas a gauche sur
ce graphique avec un certain nombre d’autres pays.

Taux d’emploi des 15-24 ans et des 55-64 ans
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Taux d'emplol des 55.64 ans en 2009

Source: OCDE, 20009.

Pour revenir plus spécifiguement aux jeunes, ontuvike voir les limites de I'usage du taux de

chémage pour décrire la situation des jeunes sorakehé du travail. Bien sir, il ne s’agit pas de

remettre en cause l'existence d’'un probleme spgrfide chdmage des jeunes, loin de la, mais
plutdt de mettre en évidence sa spécificite, aisdes difficultés de la transition entre études

initiales et emploi.

On verra dans un premier temps les caractéristigeelinsertion des jeunes d’'un point de vue
statique (quels types d’empiloi ils occupent aujurd?), puis d’'un point de vue plus dynamique
(comment s’insérent-ils dans I'emploi ?).

Depuis 1983, les jeunes occupent dans leur ensaieblemplois de plus en plus qualifiés. lls ont
également vu leur salaire mensuel net médian augmen euros constants. 46 % des jeunes
récemment sortis de formation initiale (entre 1 and), occupaient un emploi de cadre ou de
profession intermédiaire en 2010, contre 30 % €819
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Les jeunes trouvent dans I'ensemble

des emplois plus qualifiés (courbe rouge) et miewpayés (courbe noir) qu’auparavant...

Sorties de formation initiale depuis 1 a 4 ans

40 - +

30 - +

20 - +

inemédiaires (en%9
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S PP S S S

Note : suite a la mise en place de I'enquéte Emploi erigopil y a une
a partir de 2003.

Champ : population des ménages de France métropolitaine.

Source: INSEE, enquétes Emploi 1983-2010.

Parallelement, le salaire mensuel net médian degega augmenté de
contre seulement 10 % pour celui des génératiarssgriciennes.
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rupture de série

19 % entre 1990 et 2010,

Evidemment, cela n'empéche pas des phénomenex<i@ssEment. A dipldme équivalent, le poste
occupé aujourd’hui par un jeune est souvent corsid@mnme « inférieur » a celui de la génération
qui I'a précedeé. Il faut toutefois se méfier desaasions hatives car le contenu des postes a lui

aussi beaucoup évolué, ce qui rend la comparai§iosile.

Bien que les jeunes se trouvent dans I'ensemble das métiers plus qualifiés, la proportion des
jeunes de 15-29 ans est largement supérieure @mudans la plupart des emplois peu qualifiés
d’ouvriers. On le voit notamment dans le batimett %), I'industrie (42 %) ou la manutention

(35 %).
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Métiers comptant la plus forte proportion de jeunes

Effectifs totaux
(en milliers)

Part des jeunes de
15-29 ans (en %)

Part des femmes
(en %)

Part des contrats
temporaires (en %)

Ouvriers non qualifiés du batiment, second

ceuvre 132 47 2 7
Employés et agents de maitrise de
I'hételierie et de la restauration 361 44 65 31
Coiffeurs, esthéticiens 228 43 92 33
Ouvriers non qualifiés du gros ceuvre,
travaux publics et extraction 220 42 1 51
Quvriers non qualifiés de la mécanique et de
I'électricité électronique 195 42 10 61
Vendeurs a63 41 69 33
Professionnels de I'action culturelle et
sportive, surveillants 350 38 64 68
Caissiers, employés de libre-service 295 37 78 32
Ouvriers non qualifiés de la manutention 330 35 25 50
Techniciens de ['informatique et des
télécommunications 166 34 9 20
Cuisiniers et aides de cuisine 343 34 33 33
Bouchers, charcutiers, boulangers 253 32 17 45

Lecture: en moyenne sur la période 2009-2010, 41 % de®863/endeurs ont moins de 30 ans :
23 % ont entre 15 et 24 ans et 18 % entre 25 etr9

Champ : France métropolitaine, ménages ordinaires.

Source: INSEE, enquétes Emploi 2009-2010, calcul DARES.

Les jeunes occupent également plus du tiers detommgans certaines professions peu qualifiées
du tertiaire (hotellerie, restauration, métier défeur, de vendeur, de caissier, d’'employé declibr
service, etc.).

Un élément important a noter est la forte segmiemtgiar sexe, avec un emploi tres masculin dans
la premiere liste que je viens de citer et un eimpés féminin dans la seconde, regroupant des
métiers de service.

Enfin, d’autres métiers plus qualifies ont dangdeeffectifs beaucoup de jeunes débutants, parce
gu’ils réclament des compétences relativement nasyec’est notamment le cas par exemple des
techniciens de I'informatique ou la proportion darnes est de 34 %.

Quand ils sont en emploi, les jeunes sont plus emuqgue leurs ainés dans des emplois
temporaires. Pour les moins de 25 ans, prés desquarts des embauches se font en CDD, un
emploi sur quatre est un emploi aidé. Pour les48#5, dans le secteur privé, en 2010, un peu plus
d’'un emploi sur quatre est en CDD, contre un surpdiur I'ensemble de la population active. I
faut toutefois tenir compte du fait que I'essentlek contrats en alternance se font sous forme de
CDD. Tous les emplois en CDD ne sont donc pas ihoect des emplois de faible qualité. Comme
vous le voyez, la situation n’est pas meilleuresdanfonction publique (40 % des moins de 30 ans
sont en CDD ou en emploi aidé).

S’agissant de l'intérim cette fois, 5 % des moies3@ ans sont intérimaires, contre seulement 3 %
pour I'ensemble de la population.

16



Enfin, il faut rappeler l'importance prise par letages dans les processus d'insertion
professionnelle des jeunes d’aujourd’hui.

Cette structure de I'emploi des jeunes - avec taipgortante des contrats courts - combinée aux
modes d’ajustement de I'emploi durant la crise 86822009 explique la réaction trés rapide du
chémage des jeunes, que montrait le premier graphiapt a I'heure.

Par ailleurs, ce poids des contrats courts posigunent la question de la dynamique d’insertion
des jeunes sur le marché du travail. Comme le fap@@livier Galland, la jeunesse est un passage
plus gu'un état. Ces parcours d’insertion sont gleitment plus progressifs, avec des périodes de
travail plus courtes et plus dispersées. Mais lasations sont trés hétérogénes. A partir de
I'enquéte Génération 2004, le CEREQ a essayé ditétaie typologie. Trois ans apres la sortie de
formation initiale, on a 7 % des sortants qui ayris une formation, 11 % qui sont en situation
d’inactivité durable, de chbmage persistant ouldarage récurrent, 8 % qui ont eu un ou plusieurs
emplois mais qui ont finalement, aprées cette presnp&riode, décroché durablement de I'emploi,
16 % qui ont eu un acces différé a I'emploi, c'astire aprés une premiéere période de chdmage ou
de formation, et enfin, quand méme, 58 % d’'une gdiod qui a un acces rapide et durable a
I'emploi. Au total, plus de la moitié des jeunescaissent des épisodes de chdmage au cours des
trois premieres années de vie active. A chaquendpide chdmage, ils restent au chébmage moins
longtemps que I'ensemble des chémeurs, mais makjeg ils cumulent au total des durées de
chémage plus importantes sur une année donnée.

Pour illustrer la méme idée, a partir de donnéegpem plus anciennes et sur I'ensemble des
cohortes 1976-2000, on voit bien deux choses sgiraghique suivant : d’'une part, 'importance de
la conjoncture sur les trajectoires d’insertion tes¢ nette ; d’autre part, il n’existe pas d’effiet
génération significatif & long terme, puisqu’il faenviron 2 a 4 ans (méme plutbét 2 ans
aujourd’hui) pour insérer une cohorte quelle quelaaonjoncture.

Taux d’emploi par cohorte de sortants
(cohortes 1976-2000)

Coharte 1989

40 Cohorte: 1962

Concept : il s'agit de I'emploi BIT hors contingent. Les taddemploi annuels ont été lissés

par une moyenne mobile d’ordre 3.

Lecture: en mars 1983, 47 % des jeunes ayant achevé lauds<initiales en 1982 (cohorte 1982)
ont un emploi ; cing ans aprés leur sortie, en 1987% ont un emploi.

Source: INSEE, enquétes Emploi 1975-2002.
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Je vais maintenant revenir rapidement sur quel@l&sents déja évoqués, mais en distinguant
cette fois par niveau de formation initiale, puisguest le principal élément discriminant dans les
parcours d’insertion de cette population de jeurless dernieres décennies ont connu un
allongement tres rapide de la durée de scolaniés’'gst traduit par une trés forte hausse de i pa
des bacheliers et étudiants. Depuis 1995, plusOd @'une classe d’age obtient le baccalauréat,
contre 30 % en 1985. Plus des trois quarts de aelsebiers poursuivent leurs études, et plus de
40 % d’'une génération obtient désormais un dipl@nesupérieur. Mais l'allongement de la
scolarité s’accompagne encore d’'un taux d’échewrtapt et persistant. Chaque année, environ
100 000 jeunes arrivent a I'age adulte avec dedgsudifficultés de lecture ou d’écriture, et méme
40 000 sont encore illettrés. Un jeune sur sixtgui®cole sans diplome du second cycle du
secondaire. Enfin, 20 % des jeunes qui ont quitéskignement supérieur en 2004, ne détenaient
pas de dipléme supérieur au bac.

C’est important d’avoir ces chiffres en téte careoins dipldbmés subissent plus que les autres des
trajectoires d’insertion difficiles. En 2010, lautade chdmage des actifs ayant au plus le brewet de
colleges était de 44 %, contre seulement 11 % peEsidiplémés du supérieur, soit quatre fois
moins.

Taux de chémage apres la fin des études par dipléme

OEHE% Sorties de formation initiale depuis 1 a 4 ans

50
40 -
30 1

20 -
10 4 F\/\/—\/__‘—_\/
/\‘b N A
&K & &E LSS ES
Diplémeés 2éme cycle du Diplémés du supérieur
secondaire

Note: activité et chémage au sens du BIT ; résultata ddte de I'enquéte jusqu’en 2002 (mars en
général), en moyenne annuelle ensuite : les donjusgsi’en 2002 ne sont pas comparables a celles
des années 2003 a 2010.

Champ : France métropolitaine.

Source: INSEE, enquétes Emploi 1978-2010.

Par ailleurs, le diplome protége aussi de 'emfdonporaire. En 2010, chez les jeunes récemment
sortis de formation initiale qui travaillent, 23@ des diplémés de I'enseignement supérieur long
sont en emploi temporaire, contre 46,3 % pour &s q@u pas diplomés. Et 5 a 10 ans apres la fin
des études, le niveau de diplome joue encore siatet des emplois.
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Part de I'emploi temporaire

En%eo Sorties de formation initiale depuis 1 a 4 ans
60

50 A
40 |

30 A

F LS LSS ELE LSS

Diplémés 2éme cycle Diplémés du supérieur
du secondaire

Note : rupture de série a partir de 2003 suite a la neseplace de I'enquéte emploi en continu.
Champ : France métropolitaine.
Source: INSEE, enquétes Emploi 1978-2010.

Enfin, des écarts de salaires importants existelonde niveau de formation. En 2010, les jeunes
actifs de I'enseignement supérieur ont un salaiéeliamn de 1 450 euros apres les études courtes.
Certains occupent parfois des postes peu quatifadgre la durée de leurs études. C'est la qu’il y a
le plus fort risque de déclassement. Et ce sadgirdien supérieur pour ceux qui ont fait des &ude
supérieures longues, qui eux occupent en tres grandjorité des emplois de cadre ou de
profession intermédiaire.

Salaire mensuel net médian des salariés sortis
depuis 1 a 4 ans de formation initiale selon le dipme en 2010

Enseignement supérieur long 1760
Enseignement supérieur court 1450
Bac et équivalents 1200
CAP-BEP et équivalents 1170
Brevet et sans diplome 1040
Ensemble 1310

Champ : population des ménages de France métropolitaine.
Source: INSEE, enquéte Emploi.

19



Quant a la rémunération des jeunes actifs titidadre bac, elle est finalement assez proche de celle
des titulaires de CAP ou de BEP (un peu supérieude200 euros). Il faut quand méme préciser
gu’'au-dela des professions ou des secteurs d'@gtives écarts de salaires proviennent aussi en
partie de la fréquence des emplois a temps pattgbart de ces emplois est de 24 % chez les non-
diplomés, contre 10 % chez les dipldmés du supeciaurt.

Je terminerai cette présentation par quelques éldnpéus prospectifs sur 'emploi des jeunes. Au-
dela des causes de chémage mentionnées tout a&el'tetlau-dela méme des perspectives de plus
court terme assez défavorables pour 2012, il fappeler que sur le long terme, deux éléments
jouent un réle essentiel : la démographie et Ig thuscolarisation.

Le premier facteur - la démographie - va jouer dle plutét favorable sur le chémage, a court
terme, avec une baisse attendue de la populattore ales jeunes de 55 000 entre 2010 et 2015. Ce
sont les prévisions de population active de I'INSEE

Le second facteur - le taux de scolarisation -uespeu plus complexe a interpréter, puisqu’on a
déja aujourd’hui un arrét de la croissance tenddleailu taux de scolarisation. Mais la politique de
lutte contre I'échec au premier cycle universitgoeirrait, si elle était un succes, relancer dass |
prochaines années un certain allongement de |2 di@® études.

A cété de cela, je voulais insister sur une dotdaelance plus générale du marché du travail, qui a
été mise en évidence par le rapport du Centre dyAacStratégique et de la DARES « Les métiers

en 2015 », paru en début 2007 et qui va étre asfuah 2012, avec cette fois un horizon 2020,

mais dont les conclusions seront sans doute asselzgs sur les deux points suivants.

Le premier point, c’est la polarisation des emplaigec des créations d’emplois trés importantes
aux deux bouts de la chaine, les cadres et lesgwmiohs intermédiaires, d’une part ; et les emplois
a faible qualification, d’autre part.

Le second point, c’est la poursuite de la tertsits de I'emploi.

En croisant ces deux éléments, apparait un riséglepour les jeunes peu qualifiés, et notamment
pour les jeunes hommes.

Pour les plus qualifiés, il faut évidemment veilkerune bonne orientation vers les filieres ou
existent des débouchés professionnels pour évieoid des « mal qualifiés ».

En revanche, pour les peu qualifiés, le sujet@ss sloute beaucoup plus complexe a traiter. D’'une
part, il y a un enjeu de rajeunissement de certaiéters qui vont recruter, et ou les jeunes sont
finalement peu présents. C’est le cas des seraidagpersonne par exemple. Il y a sans doute ici
des sujets d’attractivité de ces métiers, de psadasalisation des filieres de formation.

D’autre part, il y a un enjeu de mixité de 'emppau qualifié, car il va se développer dans cestain

métiers tres particuliers, notamment ceux du fegtizres féminisés aujourd’hui. J'ai déja évoqaé |
tres forte segmentation par sexe des métiers.
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De nombreux postes a pourvoir sur des métiers pewglifiés des services occupés
actuellement par des femmes peu dipldbmées

Métiers peu qualifiés avec Postes a pourvoir % femmes en L'es 10 métiers qui créeront le plus
postes & pourvoir entre 2005-2015 2002 d’emplois
Assistants maternels, aides a Assistants maternels, aides a domicile
domicile 383 99%

Informaticiens

Agents entretien et agents de

] ) Aldes soignants
service 378 74%

- Cadres administratifs et dirigeants
Employés de maison 161 98% 9

- Employés administratif:
Caissiers employés de libre- mployes adminisiratits

service 100 834% Cadres commerciaux
Employés, AM HCR 78 62% Ouvriers qualifiés manutention
Agents de sécurnté, gardiens 60 26% Employés de maison
Employés des services divers 50 35% Infirmiers, sages-femmes
Ensemble 1211 76% Ouvriers qualifiés industries de process

Source: Les métiers en 2015, CAS-DARES, 2007.

Je voulais conclure en rappelant gu’évidemmentaildes enjeux importants pour I'avenir. Mais je
souhaitais insister sur cette problématique, sangedmoins identifiée aujourd’hui, moins connue,
de la mixité des emplois, ainsi que sur ces petsgscassez défavorables, notamment pour les
jeunes hommes peu qualifiés, si rien n'est faitrpelever ce défi important pour I'avenir. Merci de
votre attention.

Raphaél HADAS-LEBEL

Merci beaucoup, Monsieur de Balathier, de nousrdaiti une présentation extrémement détaillée
du taux d’emploi ou du taux de chémage des jeuliéant au-dela des connaissances globales que
nous pouvons avoir du sujet, vous nous avez fat description précise de la segmentation par
sexe, selon le degré de formation initiale et ipdhes. Nous avons été intéressés par les éléments
prospectifs que vous avez donnés en fin d’exposéasiurons sans doute I'occasion d’en reparler,
puisque cela a des conséquences sur le systeratralter

Patrick Aubert ne se présente pas. Il est aujourdiWINSEE, mais il a longtemps été a la DREES.

Nous avons souvent écouté au COR ses présentdtivasborder la question des jeunes au regard
de la retraite.
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Les jeunes au regard de la retraite

Patrick AUBERT
Chef de la division Redistribution et politiques soiales, INSEE

Merci beaucoup Monsieur le Président. Effectivementbout de chaine de cette réflexion sur les
jeunes, je vais vous parler plus directement daisegie en termes de droits acquis a la retraite. On
rentre directement dans notre problématique. Jes \mopose de le faire selon deux angles
d’analyse assez distincts. Dans un premier tenggsrder les droits effectivement acquis en début
de carriere, c’est-a-dire un certain nombre d’infations statistiques sur les droits tels qu'ils

peuvent étre enregistrés par les régimes de mttals qu’ils peuvent étre observés. Mais ensuite,
je vous propose de regarder de maniere un peusphjsctive la perception de la retraite par les
jeunes générations, c'est-a-dire les opinions sualdgicipations qu'ils ont de leurs propres dreits

de leurs retraites futures.

D’abord, il convient de le préciser, il y a un irfita compléter I'analyse qui vous a été présentée
par Hugues de Balathier sur les différences de méadu travail et d’emploi des jeunes par une
vision des droits acquis, parce que le systemetlaites integre un certain nombre de dispositifs
dont I'objet est de corriger des accidents de earides périodes de chdmage ou autres. Ainsi, on
peut penser que les différences de droits acquie &% générations ne seront pas les mémes que
les différences en termes de circonstances de #aehravail et d’emploi. Il est donc intéressant
de regarder directement ces droits.

Si on songe d’abord d’un point de vue un peu tloggeri si on essaie de résumer tous les facteurs de
différences entre générations, on a directemenétendes facteurs qui vous ont été présentés, qui
seraient plutot défavorables aux plus jeunes géoasaqui vous ont été présentées. Si on peut les
résumer, il s'agit de facteurs liés a la démocasite scolaire, qui a aboutit a une entrée plus
tardive sur le marché du travail, puisqu’on sottsplardivement des études. De facteurs qui sont
renforcés par de plus grandes difficultés d’insartur le marché du travail, avec le maintien du
taux de chbmage a un niveau élevé depuis une itterdéannées et la hausse de ce qu’on appelle
«les formes particulieres d’emploi », de CDD, dmnps partiel, d’'intérim, etc. De facteurs
défavorables sur le marché du travail qui peuvéet @nforcés, en termes de générations, par un
ensemble de caractéristiques apportées par lasnedade retraite récentes, de 1993, 2003 et 2010.
Et Ia, on songe notamment a I'allongement de |@elde référence qui est requise pour une carriere
pleine - un allongement, au fil des générations;ette durée qui était de 37,5 ans et qui augmente
progressivement a 40-41 ans et plus. A d’autregoditifs tels que le fait d'indexer les salaires
portés au compte sur les prix et non plus surdésrss, ou également 'augmentation du nombre
d’années dans le calcul du salaire annuel moyeggime de base, c’est-a-dire la fameuse regle des
« 10 meilleures années » qui progressivement estépaaux « 25 meilleures années ». Donc, des
éléments qui peuvent aboutir a des droits acquss faiibles pour les jeunes générations.

Malgré tout, il ne faut pas oublier qu’il y a urrtaén nombre de facteurs qui peuvent étre aussi plu
favorables. Des facteurs qui ne seront pas deeatinverser les évolutions de générations, et donc
a aboutir a des droits acquis plus forts pour éemés générations, mais qui seront néanmoins de
nature a atténuer les écarts que I'on pourraitramiéte, au vu des différences de circonstanges s
le marché du travail.
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Il'y a d'une part, un ensemble de facteurs strettud’évolution de I'emploi, d’amélioration des
salaires, avec le progrés technologigue mais dessansformation du marché du travail, avec pour
les femmes une participation accrue au marchéaghaity une progression du salariat.

Hugues de Balathier vous a également présentéiaasition en termes de qualification avec cette

hausse progressive de la part de cadres et despiarie intermédiaires au fil des années, depuis
1983. Il y a aussi des facteurs qui sont plus g®@ux régimes de retraite et dus a l'inertie trés
forte dans le domaine de la retraite, avec une @oen charge trés progressive des améliorations
des régimes de retraite au fil des générations.

On a pour les plus jeunes générations une meillBureerture par les régimes de retraite, en ce qui
concerne les dispositifs correctifs des accideetsatriere, notamment si 'on songe au dispositif
d’AVPF (assurance vieillesse de parents au foygn)a pour objet d’assurer les personnes qui se
sont retirées du marché du travail pour éleveremdants. Ce dispositif a été mis en route dans les
années 70, mais les générations qui partent aetoefit a la retraite n'en ont profité
gu’imparfaitement parce qu’'elles étaient déja exstrgur le marché du travail, quand il a été mis en
place, alors que les générations plus récentesofitept pleinement.

On a également un certain nombre d’amélioratioms des régimes complémentaires qui peuvent

étre plus favorables aux jeunes générations. Oh qunger par exemple a la hausse des taux de
cotisation dans les régimes complémentaires deiésaldu privé qui a eu lieu au cours des années
90. Une hausse des taux qui n’a pas profité augrgéions les plus anciennes, mais dont les jeunes
générations peuvent profiter. On peut penser ausaimise en place pour les fonctionnaires du

RAFP (le Régime Additionnel de la Fonction Publiggei permet de cotiser sur une partie des

primes, alors que les plus anciennes générati@msarit pas profité dans leur début de carriere.

Comme je l'ai dit, ce ne sont pas des facteurssqat de nature a inverser les tendances, mais qui
peuvent peut-étre atténuer les différences qu'ames en termes de droits acquis a la retraite.
Malgré tout, si on regarde ces droits acquis,acissla forme des durées validées dans les régimes
de base, on a clairement une diminution progressivild des générations. Ce qui est représenté sur
ce graphique, en pourcentage de la durée requiseyme carriére pleine. On observe pour les
générations qui avaient 30 ans en 1980, donc me&9%0, qu’'elles avaient validé un peu plus de
25 % de la durée requise avant 30 ans, alors dte p@portion diminue au fil des générations.
Pour les générations plus récentes, qui avaieah8@n 2004, on a une proportion qui est beaucoup
plus faible, de I'ordre de 15 a 20 %. Donc une dmide prés de 8 points de la durée demandée, au
fil des générations.
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Droits acquis pour la retraite avant I'age de 30 as
dans les régimes de base
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Toutes pénodes validées Uniguementles trmesires cotisés pour
emploi

Source: DREES.

Deux remarques par rapport a cette évolution. Djpene, dans ces durées validées, on integre un
certain nombre de périodes qui ne sont pas desdadrid’emploi mais qui sont néanmoins
validées. Parce que les régimes de retraites pemhefatténuer les accidents de carriére et denc d
valider de la durée au titre du chdmage ou de gésiou les personnes élévent leurs enfants.

Si on regarde uniguement les durées validées @udé I'emploi, donc en enlevant toutes ces
périodes dites assimilées ou 'AVPF, on voit quédesse est encore plus forte. Ce n’est peut-étre
pas visible vu I'échelle de graphique, mais laatéhce est plus forte. On voit par exemple que si
on prenait les seules périodes d’emploi, on n'ayas cette convergence entre hommes et femmes
gue I'on observe sur I'ensemble des durées validées

On peut voir dans ce résultat, soit le verre aig@iein, soit le verre a moitié vide. Si I'on vt
verre a moitié vide, on observe que les différermesermes de périodes d’emploi pures sont
encore plus fortes. Donc, disons, un résultat enpaurs pessimiste que si 'on regarde I'ensemble
des périodes validées. Si I'on regarde le verregidrplein, on voit que les régimes de retraité on
atténué une partie des différences, puisque l& gmscompte de ces périodes assimilées permet
d’avoir une moindre baisse des droits acquis eutdsd carriere.

Deuxieme remarque, on a parlé ici des droits endsrde durées validées dans le régime de base,
mais les droits a la retraite ne sont évidemmesatyraquement des durées validées, puisqu’il y a
également la dimension de salaire qui compte. Eh I8ar, il faut tenir compte des régimes
complémentaires.

En termes de salaires, il est difficile de direlque chose, notamment parce que vous avez au
régime général la regle des « 25 meilleures amméps fait que les salaires en début de carriére n
comptent pas vraiment, voire peuvent ne pas contltdout pour la retraite. Puisqu’il suffit que
les 25 meilleures années aient lieu aprés 30 ardgns ce cas-1a, les différences salariales avant
30 ans n'ont pas d’incidence.

Par contre, on peut regarder ce qui se passe damédimes complémentaires avec le nombre de
points qui sont acquis avant 30 ans. On voit ajaesles facteurs que j'ai cités de montée en charge
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progressive atténuent les différences entre leérgéans, puisque la baisse du nombre de points
validés dans les régimes complémentaires est pibkefen proportion que ce qu’on peut observer
pour les durées. Si on regarde par exemple chdzol®snes, on a une baisse des durées validées
qui est de I'ordre d’un tiers entre les génératiprisentées ici (celles qui avaient 30 ans en £980
celles qui avaient 30 ans en 2004), alors que iesbéan’est que d’'un quart en ce qui concerne les
régimes complémentaires.

Et en ce qui concerne les femmes, c’est encoreipipessionnant puisque la baisse qu’on voit ici
sur les durées validées dans les régimes de hassstgle I'ordre de 25 %, n’est en fait que de 5 %
si I'on regarde le nombre de points validés darmgdgme complémentaire. On voit que I'ensemble
des regles des régimes de retraites atténue féseti€es entre les générations.

J'ai beaucoup parlé ici de ce qui se passe avaah80Si I'on veut rester dans I'observé, c’est-a-
dire dans ce qui est effectivement déja acquidgsagénérations, on ne peut parler de I'aprésdrent
ans pour les générations les plus récentes. Paecor qu’on voit c’est ga’ priori il y a beaucoup
moins de différences entre les générations. Sidampare les générations, un peu plus anciennes,
pour ce qui concerne leurs droits acquis entreBans, entre 40-50 ans, ou apres, on constate qu'il
n'y a pratiquement aucune différence entre les rgdio@s sur les 20 & 30 derniéres années. Ce qui
s’explique assez facilement par le fait que ménsegdmérations assez anciennes ont, apres 30 ans,
connu, sur toute leur période, le chbmage de ma&3sst ce qui explique qu’il y ait moins de
différences entre les générations.

Droits acquis pour la retraite aprés 30 ans
(par tranche d’age)
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Source: DREES.

Si on essaie maintenant de rentrer un peu plus anmterprétations de ces différences entre
générations — on I'a vu — il y a deux explicatigmscipales. Il y a d’une part, le fait qu'’il y ainh
allongement de la durée des études, donc une etdréela vie active plus tardive. Mais il y a
également le fait qu'il y a des difficultés d’'inen plus grandes. Donc, méme une fois entré sur le
marché du travall, il faut plus de temps pour aecédun emploi stable.

Ce graphique montre que les deux explications samhlpbuer. Il y est représenté a la fois I'age
moyen a la premiere validation (c’est-a-dire lanpigre fois que les personnes valident au moins un
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trimestre dans I'année) et 'dge moyen a la prezni@lidation compléte de quatre trimestres sur
une année civile. Un 4ge moyen qui peut étre vunoceran indice de la rentrée dans un emploi
stable. Non seulement ces deux courbes augmen&eqtyi peut traduire I'allongement de la durée
des études, mais on voit que I'age moyen a la gremialidation d’'un emploi stable (donc de
guatre trimestres) augmente plus fortement quee ltagyen a la premiére validation. Puisque la
premiére validation se décale d’environ deux arieedas générations nées en 1950 et 1970, alors
gue I'age moyen a la premiere validation complédeqdatre trimestres sur une année civile se
décale de plus de deux ans et demi.

Age de premiére validation d’'une année compléte s®i le sexe et la génération,
personnes ayant validé a 30 ans ou avant

22 5
22 P
e o
21 .‘-"‘/
205 f’f,.-ﬁ""r
A _,_,_,--"""__ =
£l J: -___.i’ﬂlfr
185 Z
8
1950 54 1558 1962 1966 70
— — Pramidre valdaton homimas Pramibrs wabdalon
- Premiéns valdaton femmes de 4 rmesres hommes

—Pramigrs vahdalkon
s 4 mmesres lemmes

Note : validations enregistrées dans les fichiers deigesies régimes de retraite.

Champ : personnes échantillonnées dans I'EIC, ayant vadidénoins un trimestre a 30 ans
ou avant.

Source : DREES, échantillon interrégimes de cotisants 2001.

Une autre maniére de le voir consiste a regardedidé&ribution de l'écart entre ces deux
événements. Cet écart augmente puisque pour l€sag@éms les plus anciennes, il y avait a peu
pres 50 % des personnes pour lesquelles la premadidation, donc la premiere entrée sur le
marché du travail, était également la premieredasibon de quatre trimestres. Alors que pour des
générations plus récentes, cette proportion nlest que de I'ordre de 30 % et diminue au fur et a
mesure des générations.
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Nombre d’années entre la premiere validation d’'unitimestre pour la retraite
et la validation d’'une année compléte
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Source: DREES.

Derniére remarque sur les droits effectivement @cqlai beaucoup parlé de la moyenne pour les
générations, mais si on essaie de désagréger uplygewde regarder les difféerences par catégories
socioprofessionnelles, on retrouve un résultat \opus a déja éte illustré. Cette difficulté plus
grande d’insertion sur le marché du travail ouecethtrée plus tardive concerne davantage les
moins qualifiés. Le décalage de I'age de la preemdidation qui est de I'ordre d’un an seulement
pour les cadres, est beaucoup plus fort pour lEsycaes les moins qualifiées, puisque pour les
ouvriers, par exemple, il est de I'ordre de deuxéms a deux années et demie.

Age moyen de premiére validation des salariés du € et des non-titulaires
des fonctions publiques, selon la génération et GSP a 30 ans
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Champ : personnes échantillonnées dans I'EIC, ayant validérimestre a 30 ans ou avant,

et cotisant au régime général a 30 ans (hors AVPF).
Source : DREES, échantillon interrégimes de cotisants 2001.
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Maintenant, on peut regarder les jeunes au regafd detraite de maniére un peu plus subjective,
c’est-a-dire la retraite telle qu’elle est percae lgs jeunes générations ou par les jeunes, grane
une enquéte barométrique qui est organisée paRBHS (service statistique du Ministere en
charge des Affaires sociales). La DREES interrogeuallement, depuis 2000, I'ensemble des
Francais, et parmi eux les jeunes, sur leur opieleur vision sur 'ensemble des thémes de la
protection sociale, et donc en particulier la iedra

Cet outil nous permet d’éclairer les opinions swmist questions que je vais essayer de vous
illustrer :

« d'une part, le souci en général de la problématigtaite, pour les jeunes par rapport a des
classes d'ages plus agées ;

« deuxiemement, la vision que peuvent avoir ces e leurs propres retraites futures, donc a
la fois en termes d’ages auxquels ils pourrontipartia retraite et de niveau de vie et de
montant de pension au moment de la retraite ;

» et troisiemement, on peut s’interroger sur leursitpms, leurs opinions vis-a-vis des différentes
réformes ou évolutions des systémes de retraite.

Si I'on regarde les chiffres, le premier enseignenest que, finalement, on ne remarque pas de trés
grandes différences entre classes d’ages, en aogoérne I'importance ou la préoccupation vis-a-
vis de la retraite. Ici, je vous ai représenté Isugraphique le résultat d'une question ou l'on
propose aux personnes interrogées une liste deethélm préoccupation comme le chémage, la
pauvreté, la délinquance, les retraites, etc. @ndemande, parmi cette liste, quels sont les sujet
dont ils jugent qu’il faut s’occuper en premieeatdeuxiéme.

Ce que vous avez ici c’est la proportion de la patmn qui a cité les retraites comme l'un des
themes les plus importants dont il faudrait s’o@ugn premier ou en deuxieme. Si on stratifie la
population par classe d’'ages, il n'y a pratiquemamntune différence entre générations. Et d'une
certaine maniére c’est un résultat qu’on retrouvesd au long de cette présentation. Pour certaines
questions, il y a certes des différences entre rgépas, mais il n'y a jamais de différences
complétement radicales ou les jeunes auraient igi@nvqui n’aurait rien a voir avec celle des
classes d’age plus agées.

Ce n’est pas tout a fait vrai si on regarde le tiiiut de la période. Dans les années 2001-2002, on
avait un souci de la retraite plus fort dans less¢s d’age les plus proches de la retraite, ceee ch
les jeunes. On voit qu'’il y a une différence adsgzortante qui s’est faite apres la réforme de 2003
ou le theme de la retraite s’est imposé de pluglen comme un theme de préoccupation majeure,
puisqu’on Vvoit cette hausse progressive depuis .2D8%lus, elle a fait converger les opinions des
différentes classes d’'age.
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Proportion des personnes citant I'avenir des retrdes parmi les themes
dont il faut s’occuper en premier ou en second
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Maintenant, on peut s’interroger sur la maniéret des personnes voient leur propre retraite, avec
une premiere question qui est celle de I'age adbgles personnes pourront partir en retraiteteCet
question peut étre déclinée sous deux formes :eh &ge souhaiteriez-vous partir en retraite ? A
quel age jugez-vous possible pour vous de partietaite ?

Si on regarde d’abord I'age souhaité, on voit eaeore fois qu’il 'y a pas de différence entre les
générations, au bémol prés que c¢a, c’est la situajpres la réforme de 2003. Avant 2003, il y avait
un écart entre classes d’'ages et qui était ménpmeurétonnant au sens ou les jeunes étaient ceux
qui souhaitaient partir le plus tét, puisque lessigoyens cités étaient de I'ordre de 54 ans. Apres
2003, on voit une évolution progressive vers unsaggaité un peu plus élevé, et on a I'impression
que les personnes internalisent le fait qu'’il awaipeu irréaliste de souhaiter un age trés jelene
départ en retraite. Donc, on a cette hausse p<igessmais avec des ages moyens souhaités,
exprimés qui sont les mémes pour les jeunes gémésadt pour les plus agées.
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A quel age souhaiteriez / pensez-vous
gu’il vous sera possible de partir a la retraite ?

— 5-25 @3NS

s 26-38 8NS

——36-45 ans

agemoyen

—a—46-55 ans

année

age souhaite moye Ange possible mayen

pun }

Source : barométre DREES.

La situation est en revanche un peu différenteeegut concerne I'adge auquel les personnes disent
qgu'il leur sera possible de partir en retraite. SQue les jeunes, a la fois les plus jeunes (les
18-25 ans) et les jeunes actifs (les 26-35 anggnuqu’il leur sera possible de partir en moyeane
un age beaucoup plus élevé qu'il I'est maintendai;ordre de 64 a 65 ans.

Il'y a un résultat qu’il est intéressant de signal& ce graphique : c’est qu’on voit la forte hsaus
de I'age possible des départs en retraite. Ellet €acore une fois faite suite a la réforme de 2003
Finalement, il n'y a pratiquement pas d’incidenedalréforme de 2010, parce qu’il y avait déja un
tel pessimisme. Parce qu’il y avait une proportienpersonnes qui pensaient ne pas pouvoir partir
non seulement avant 65 ans, mais méme avant 7Qu@nsait déja tellement forte avant la réforme
de 2010 (en 2006, 2007, 2008), que finalementftamée de 2010 a peu changé cette anticipation.

Si on regarde maintenant en termes de montantsrdggms, 13, il y a un résultat qui peut étre assez
surprenant au sens ou les plus jeunes sont finaldegeplus optimistes en termes de niveau de vie
a la retraite, par comparaison avec I'ensemblead®pulation. C’est un optimisme relatif au sein

d’'un pessimisme général. C'est-a-dire qu’'une fpedie de la population pense que leur niveau de
vie au moment de la retraite sera plutét moins banbien moins bon que I'ensemble de la

population. Mais au sein de ce pessimisme, la ptigmode ceux qui pensent que malgré tout le

niveau sera peut-étre un peu meilleur est un pesi fokte parmi les jeunes générations que parmi
des personnes un peu plus agées.
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Vous-méme, lorsque vous serez a la retraite, penseaus que votre niveau

de vie sera ... que le niveau de vie de I'ensemble ldepopulation ?
(moyenne 2008-2010)

w1825 ans
m26-35 ans
03645 ans

046-55 ans

en % de laclasse d'dge

Eien meilleur Plutdt ldentigue  Plutdtmoins  Bien moins Me se
meilleur hon bon pronaoncent
pas

Source : baromeétre DREES.

Si on essaie de faire une moyenne, les plus pedssnies classes d’ages sur le niveau de vie au
moment de la retraite ce sont les classes d’agesnadiaires, donc ceux qui ont entre 36-45 ans.

Apres cela, on peut quand méme s’interroger swigi@n de ce qui peut étre envisagé comme
réforme ou comme évolution du systéme de retraiteore une fois en comparant les classes
d’ages. Ce que I'on remarque, c’est que d’'une playt,a un attachement global au systeme de
retraite actuel, et ceci pour toutes les classaged’donc aussi bien les jeunes que les plus ageés,
puisqu’on a une méme proportion tres élevée darisddes classes d’age de personnes qui pensent
que le systéme doit rester essentiellement putiécl’6rdre de 90 %). C’est la méme proportion
chez les 18-25 ans ou chez les personnes lesgites.a

Un attachement général au systeme de retraitel attpeur qu’il reste essentiellement public, avec
a l'intérieur quelques bémols, peut-étre, au senkes® jeunes sont un peu plus nombreux que les
classes d’age les plus agées a considérer par exgup faut ajouter au systéme de retraite un
complément d’assurance ou d’épargne individueleec@mplément est envisagé par 52 % chez les
18-25 ans, alors qu’il ne I'est que par 36 % clesz46-55 ans.

On voit aussi qu’il y a une propension plus graadaccepter des sacrifices ou a accepter des
réformes dans les plus jeunes générations. Onlgp@oir ainsi si 'on demande aux personnes quel
taux de remplacement, c’est-a-dire quelle perteideau de vie au moment du passage a la retraite,
leur semble acceptable, compte tenu des probleméisahcement des retraites. On voit qu'il y a
une proportion un peu plus élevée des jeunes,odéré de 16 % des 18-25 ans qui sont préts a
accepter une baisse de revenus relativement et@l(s de 30 %), alors que cette proportion est
beaucoup plus faible quand on considére les clakégs agées. Elle est par exemple de 10 % dans
les autres classes d’age.

Si je reviens sur ce que je disais sur la propenaiaccepter des réformes des retraites, on le voit

dans diverses questions du barometre. On a denpmardéxemple aux personnes si, a l'avenir,

compte tenu de leurs niveaux de ressources, @tageat prétes a cotiser davantage pour maintenir

le niveau de prestation. Plus on considere lesetad’ages jeunes, plus les personnes ont tendance
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a dire « oui » et donc a accepter cette évolutionideau de cotisation. Alors que plus on considére
les classes d’ages agées, plus les personnesntefisevisager une telle augmentation.

A l'avenir, compte tenu de votre niveau de ressouss, seriez-vous prét a

cotiser davantage pour maintenir le niveau de preations [de retraite] ?
(moyenne 2008-2010)

m 18-25 ans
@26-35 ans
03645 ans
O46-55 ans

en% de laclasse d'ige

Cui, tout 3 fait Cui, plutat Mon, plutdt pas MNon,pas du tout MNe se
grononcent pas

Source: barométre DREES.

On a un peu le méme résultat si I'on demande qued#ormes ou quelles évolutions semblent
acceptables pour préserver le systeme de retg&iitkon regarde la proportion de personnes qui
refusent d’envisager la moindre réforme parmi eellgui sont habituellement discutées
('allongement de la durée de cotisation, le ratril’age du départ en retraite, 'augmentation des
cotisations), il 'y a que 17 % des 18-25 ans gsemt n’accepter aucune des solutions, alors que
cette proportion croit progressivement au fur ehesure de I'age. Et il y a presqu’un tiers des
46-55 ans qui n'accepte aucune de ces réformes.
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Parmi les solutions suivantes pour préserver le sigsne de retraite par répartition

tel qu'il existe, laquelle a votre préférence ?
(moyenne 2008-2010)

| 1825 ans
@ 26-35 ans
03645 ans
046-55 ans

en % delaclasse d'age

L'allongement  Le recul de L'augmentation La diminution  Aucune (de ce e se

deladurée de lagedela des des pensions solutions) prononcent
cotisation retraite cotisations sur  versées aux pas
les salariés retraités

Source : barométre DREES.

Derniére question avant de terminer, regardons @tugétail les droits non contributifs, puisque
vous savez que les régimes de retraite integrentdogits, notamment les droits parentaux, les
droits familiaux. Si I'on s’interroge sur la visigrar classe d’age qu’ont les personnes interrogees,
on s’apercoit que les plus jeunes sont peut-étrgpeun moins fortement attachés a ces droits
parentaux et familiaux. Par exemple, sur les p@sside réversion, quand on demande aux
personnes si I'objectif principal de la réversiotgst d’aider tout veuf ou veuve quel gu'il/ellatso

ou alors seulement certaines catégories de veutewetes (il y a plusieurs solutions qui sont
proposees, par exemple, les veufs et veuves quiemfaibles ressources, ou qui ont encore des
enfants a charge, ou pendant une durée restrebrie)bserve qu’il y a pres de la moitié des jeunes
qui disent que I'objectif principal des pensions régersion n'est que d’aider certains veufs et
veuves, sous certaines conditions, alors que petf@rtion n’est que de 30 % chez les personnes
plus agées.

De la méme maniére, si on demande aux personregesipensent que le fait d’avoir élevé des
enfants doit conduire a des avantages au momelat @traite, il y a une proportion un peu plus
élevée chez les jeunes générations qui répondeon %, de l'ordre de 17 %, que chez les
générations un peu plus agees, avec une baissegsvg au fur et a mesure des générations.

Je vous remercie.

Raphaél HADAS-LEBEL
Je vous remercie beaucoup. Cet état des lieuxnaéhge de présenter a la fois les faits et les

perceptions. Ces deux approches étaient intéressa®ur les faits, il y a des évolutions
défavorables, mais aussi quelques évolutions falesaméme si globalement, il est clair qu’il y a
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probablement une diminution progressive des deaitpiis au fil des générations. |l était intéressant
aussi d’examiner la retraite telle qu’elle est perpar les jeunes.

La parole sera donnée aux jeunes dans la deuxiamie pe notre matinée. Nous verrons si ce

gu’ils nous disent a travers les différents organes les représentent, recoupe ou non les
impressions que vous nous avez données.

Il est intéressant de voir que la problématiqueaitet n'est pas nettement plus marquée dans les
jeunes générations qu’elle ne I'était dans le passpie la loi de 2003, a cet égard, a eu peut-étre
plus d'impact que la loi de 2010. C’est probabletrdin au fait que la loi de 2003 jouant sur la
durée de cotisation, les jeunes sont particulientnsensibles a l'allongement de la durée de
cotisation, alors que par ailleurs, ils entrentsplard sur le marché du travail. Le probleme des
bornes d’age est peut-étre moins sensible pougeexe probleme de la durée de cotisation.

Quant a l'articulation des éléments contributifsnet contributifs, les choses sont extrémement
intéressantes a suivre. Il est probable que, ppumdment, la question de la réversion pour les
veuves est un probleme particulierement théoriqueirtain pour les jeunes. De méme, lorsqu’ils
commenceront a avoir des enfants, leur positiohesudroits familiaux pourrait sans doute évoluer.
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Débat avec la salle

Un intervenant

Concernant les droits acquis a I'age de 30 ansgeesjue vous tenez compte des périodes de
chémage non indemnisées, qui donnent des droitss qua ne sont pas enregistrées dans les
instruments de mesure tels que I'échantillon iggmes de cotisants, et qui pourraient

eventuellement augmenter ces droits, sans queedait apparent dans les statistiques ?

Raphaél HADAS-LEBEL

Bonne question. J'ai I'impression que la répons®dtick Aubert sera « oui », parce qu’il m'en a
dit un mot tout a I'’heure, mais peut-étre pourilgateciser.

Patrick AUBERT

Effectivement, ce sont les droits tels qu’enregsstilans le régime de retraite, mais il peut y avoir
des droits qui ne sont pas enregistrés. Malheungerse la réponse n’est pas « oui », au sens ou
certains droits de cette nature sont régularis¢stprdivement pour les jeunes générations.

C’est un facteur qui pourrait effectivement avaindance a réduire les écarts. A l'inverse, il y a
aussi des regularisations qui peuvent étre fabes @ges générations plus anciennes, qui ne sont pas
encore parties a la retraite. Les systémes d'irdtion des régimes de retraite étaient moins
complets et ne couvraient peut-étre pas totalemesnpériodes d’emploi tres lointaines. Dans ce
cas, les régulations joueront dans l'autre senssems ou ce sont sans doute les générations
anciennes qui en profiteront.

Il'y a donc des facteurs d’évolution qui sont ké qualité des systemes d’'information et qui vont
évoluer.
Raphaél HADAS-LEBEL

Je veux signaler a ceux qui posent des questiorsbwinaitent des précisions que I'ensemble des
diapositives qui ont été présentées seront, le mbmenu, sur le site internet du COR et ce, assez
rapidement.

Y a-t-il une autre question ?

Un intervenant

J'ai deux questions. Le marché de I'emploi estdi#fgile pour nos jeunes, y compris pour les plus
qualifiés, dont on voit qu'une partie quitte le pala plupart de nos études et de celles que vous
publiez concernent des cohortes hexagonales. Jaivy@avoir s'il y avait une approche de cette
partie de la population qui, ne trouvant pas satigfn au plan professionnel en France, part dans
d’autres pays ? La deuxiéme question est typiquen@mnographique. Aujourd’hui, nous disons —
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et vous l'avez dit Monsieur Galland — que la ré¢rast un probleme de vieux et que demain, ce
sera un probléme de jeunes. Quand on regardedgsions démographiques...

Olivier GALLAND

J'ai dit « apparemment ».

Un intervenant

Quand on regarde les projections démographiqué®idzion 2060, on voit une pyramide des ages
en forme de tube. Est-ce que les jeunes seronésler seront conscients, entrant plus tard dans le
marché du travail, que leurs problémes de retsaitent inéluctables ?

Raphaél HADAS-LEBEL

Je pense que c’est Monsieur Aubert, en tout cas lposeconde question, qui sera le plus apte a
répondre.

Patrick AUBERT

Une réponse plutdt négative au sens ou effectiverpan construction, I'ensemble des statistiques
portent surtout sur les droits acquis en Francenttellement, si dans les générations nées en
France, une partie a effectué une partie de se@a I'étranger, ici, c’est vu comme des trous de
carriere. C’est dur d’en apprécier I'ampleur, pagaél n’y a pas non plus de vagues d’émigration
massive, je pense. Mais c’est un domaine sur leitjyed sans doute besoin d'une connaissance
statistique accrue.

Sur la deuxieme question, je pense que c’est qoemle ce qu’on voit un peu dans les réponses au
barométre, ou I'on voit que la problématique ré¢raioncerne autant les jeunes, en tout cas autant
gue les anciennes générations, avec cette hausgegsive. D’'une maniére générale, je pense que
c’est un signal. Effectivement, toutes les clas$é@ge, toutes les générations sont alertées des
difficultés de financement et des problémes daitetr

Un intervenant

La diapositive qui illustrait I'évolution de I'étates lieux a 30 ans m’a paru tout a fait intéregsan
On se doute que dans cette évolution, une pariet vin peu de l'allongement de la jeunesse, de
I'allongement des études, etc. Et puis une autrigepaent des difficultés sur le marché du trayail
qui ont été abondamment illustrées par Hugues ttber.

Je pense que cela mériterait peut-étre une explicgiar rapport a ce que serait un indicateur
absolu. Je me demandais si ce qui était prédomidans I'évolution, c'était finalement
I'allongement de la jeunesse, avec le développemestétudes, ou plutdt les questions liées au
nombre de mois de chémage que les jeunes peuvernteer en début de vie active.
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De maniére associée, j'aurais une autre curiasitgours sur cet état des lieux a trente ans :-avez
vous regardé cela — parce qu’on voit bien queudagese n’est qu’'un mot et qu’il y a une grande
hétérogénéité — par niveau de dipléme par exemfla femarque effectivement que les jeunes les
plus impactés par la crise et la dégradation dwlhéadu travail sont les jeunes qui ont les plus
faibles dipldmes voire pas de diplome du tout.

Raphaél HADAS-LEBEL

Je pense que mes deux voisins pourront apportey peints de vue.

Patrick AUBERT

D’accord. D’une part, sur l'indicateur lui-méme festivement, ce qui est présenté, c’'est un

indicateur relatif au sens ou c’est la proportianld durée qui est demandée pour une carriere
pleine. Et bien évidemment, comme cette durée segaiigmente au fil des générations, il y a un
effet mécanique qui est que méme a durée identigdie, proportion baisse.

En fait, je I'ai présentée sous cette forme pateajétait peut-étre un peu moins habituel de la vo
ainsi. Il y a eu beaucoup de publications, notantrderia DREES, qui I'ont présentée en termes de
durée validée, les deux facteurs concourant. 8ipi@sente en absolu la durée moyenne, on a une
baisse assez forte au fil des générations, etidateur relatif renforce encore cette baisse, pauee

le dénominateur baisse fortement.

Concernant cette décomposition, je peux vous resvayl dossier du participant qui reprend
notamment une étude de Benoit Rapoport de la DRftESrésente ces statistiques.

On n’a pas fait totalement cet exercice de décoitippgormelle en disant : €a, c’est imputable

a ce facteur, et ¢a c'est imputable a l'autreOn I'a, d’'une certaine maniére, dans un des
graphigues que je vous ai présewitit le décalage de I'age de la premiére validatioAge’ de la
premiére validation qui est sans doute beaucoup plache de I'age de fin d’études, au sens ou
c'est la premiére entrée sur le marché du trawaimparé au décalage de I'dge de validation
compléte de quatre trimestres par an qui seratbplientrée dans le premier emploi stable. Le
premier se décale d’environ un an au fil des gdioéis, tandis que dans le méme temps, on voit le
second se décaler d’'un peu plus de deux années.

De maniére trés grossiére, on obtient un partagiiémoitié entre les deux facteurs. Apres,
effectivement, comme vous l'avez souligné, il y ree dforte hétérogénéité. Hugues de Balathier
notamment citait ce chiffre de 58 % des génératmuisont une insertion qui reste rapide dans
'emploi avec un mois seulement de chdmage. La m@osition agrégée sur I'ensemble des
générations peut donc avoir peu de sens, parcé y@itout un ensemble de personnes pour
lesquelles finalement il N’y a pas du tout de difftés d’insertion, parce que I'emploi stable ariv
trés rapidement.
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Hugues de BALATHIER

Le premier effet, c’est-a-dire l'allongement desdéts, va évidemment peser davantage sur
I'insertion des qualifiés. Le second effet, lié adifficultés d’insertion, se traduit, pour les peu
qualifiés, par des périodes de passage par I'entgrigporaire beaucoup plus longues.

Par ailleurs, pour compléter I'analyse de Patricloért, dans les aspects favorables sur I'évolution
des droits acquis, il y a certaines réformes ré&sentotamment celles de I'Unédic, qui a abaissé a
quatre mois la durée minimale de travail pour obtées droits a I'assurance chémage. Cela permet
de faire acquérir des droits a I'indemnisation @aldes droits a la retraite, a toute une popudatio
de personnes occupant des emplois courts, puidqutilavoir travaillé 4 mois sur une durée de
28 mois. Cela permet de « rattraper » un certamhmne de personnes qui sont dans ces parcours
d’insertion un peu difficiles.

Raphaél HADAS-LEBEL

Merci. Une autre question.

Un intervenant

J'ai trois pistes de réflexion a émettre. Les jsuaetrent dans la vie professionnelle en alternance
pourquoi les retraités ne partiraient-ils pas ¢raite en alternance ?

La deuxiéme : de la méme maniéere qu’il existe ledaton des acquis de I'expérience, je pense
gu'il serait intéressant de passer a la transmisdéas acquis de I'expérience. C’est-a-dire apres la
VAE, la TAE, pour lesquelles il y a beaucoup desdwa faire.

La troisieme piste de réflexion étant I'innovatiomatérielle, dans le cadre de I'’économie de
'immatériel qui sera, suivant des rapports, tné&atrice d’emplois. Merci.

Raphaél HADAS-LEBEL

Cela porte moins sur les jeunes face a la retmite sur I'emploi des seniors. Vous avez
parfaitement raison de dire gu'il faut par exenfphoriser les départs a la retraite progressifdade
méme maniére qu'il y a 'emploi en alternance ebuiéde carriere. Nous avions commencé a
examiner le probléme de la transmission en 20@&7darcollogue sur I'emploi des seniors.

Il existe clairement un parallélisme entre le tall@mploi des jeunes et le taux d’emploi des
seniors. Les deux objectifs apparaissent conti@idést ; en réalité, dans les pays ou il y a un empl
des jeunes élevé, il y a également un emploi dierseélevé. Ce n’est pas contradictoire.

Monsieur Aubert, souhaitez-vous ajouter quelqueseld

Patrick AUBERT

Cela n'appelle pas forcément une réponse. Concetaaretraite en alternance, il y a déja un
dispositif de retraite progressive qui existe ntpisest tres peu connu et qui pour I'instant aréte
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peu utilisé. Je crois que le flux de départs eraitet progressive, jusqu’a encore trés récemment
était de I'ordre du millier de personnes, alorsogua environ 600 000 & 700 000 nouveaux retraités
par année. Une proportion trés faible par conségquiere aux circonstances dans lesquelles ces
retraites progressives ont pu étre faites. A I'avesn pourra voir si effectivement ce dispositif
monte en charge et devient plus largement utilisén@n. Pour 'instant, soit ce n'est pas ce que
souhaitent les gens, soit ce n'est pas rentré @asnBabitudes, mais on a plutdét vu une trés forte
désaffection de ces dispositifs.

Raphaél HADAS-LEBEL

Merci. Une derniere question.

Un intervenant

Une question qui vous est adressée sur la peroceptida connaissance gu’ont les jeunes de la
retraite : est-ce que vous avez le sentiment quedeniers dispositifs qui ont été mis en place en
2003 et en 2010 font progresser cette connaissdrezeles jeunes ?

Patrick AUBERT

J'aurais du mal a répondre a cette question dameelsure ou javais essayé de présenter les
résultats de cette enquéte barométrique. Je ncaineulégitimité a donner ni a avoir un avis ou une
idée de résultat sur un aspect sur lequel on rsalpalonnées.

Raphaél HADAS-LEBEL

Monsieur Charpentier posait probablement une questir les effets de la politique d’information
qui a été encouragée, a la fois a la suite dei lded@003, puis de la loi de 2010. Nous avons tenu
plusieurs réunions au COR sur I'information desus&ss Je crois que des progres importants ont
été accomplis.

L’'apport de la loi de 2010 est que I'on va commersecore plus tot, alors qu'auparavant, les
principales informations étaient données a pagib@ ans. Un entretien aura lieu a 45 ans et les
jeunes vont commencer a recevoir trés tét leur leppe, comme dans les pays nordiques, leur
donnant quelques indications sur leur retraitesQm travail de longue haleine. Tout ce qui a été
fait depuis 2003 a été, je crois, trés positif.S€'en des rares points sur lesquels il semble ir avo
une certaine unanimité sur les progres accomplis.

Par ailleurs, il y a un réle d’information du CORr $¢e systeme de retraite. Nous essayons de jouer
ce role a travers nos publications, mais elles pent-étre un peu trop techniques et spécialisées
pour que le grand public puisse connaitre la sdoates retraites par notre intermédiaire. Il y a
probablement un travail pédagogique auquel nousods\procéder au cours des années a venir.

Nous allons maintenant ouvrir le temps du témoignagec les organisations de la jeunesse, que je

tenais a voir participer a cette matinée. Nous ael@@ns quand méme, auparavant, a Didier
Blanchet, qui est toujours jeune, d’intervenir. iBidBlanchet est membre du COR, rédacteur en
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chef de la revue Economie et Statistique, et adimateur de 'INSEE. Il a déja d'ailleurs participé
a d’autres colloques du COR sur le theme de I'éqritre les générations.

Je vais lui donner d’abord la parole. Nos jeunessdiécouteront attentivement. lls pourront

d’ailleurs réagir sur ce qu’il nous dira. Mais d’'ese notion compliquée que la notion d’équité
entre les générations et remettre un peu d'ordne s idées n’est pas inutile.
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A4

Retraite . gu’en pensent les jeunes ’

Retraite et équité entre les générations

Didier BLANCHET
Membre du Conseil d’orientation des retraites
Rédacteur en chef de la revue Economie et Statistigq, INSEE

Merci Monsieur le Président. Bonjour et merci déecénvitation a parler de la retraite avec un
point de vue un petit peu différent du point de habituel, mais évidemment tres nécessaire. On
m’'a demandé ces quelques mots pour introduire batdgur le théme de I'équité ou des inégalités
entre générations en matiere de retraite. Juseg@enréent, c’est une question qu’on a souvent eu
tendance a laisser un petit peu a la marge, eutiresgparce qu’elle est conceptuellement difficile.

Pour étre un peu plus précis, je commencerai pardgli’il y a au moins une fagon d’approcher
I'équité entre les générations qui est relativensmple a envisager. C’est ce que jappellerai la
dimension de I'équité ou de I'égalité transversafésla consiste a comparer a un instant donné
plutét des tranches d’age que des générationspdlégjues de retraite menées dans les années 70
et jusqu’au début des années 80 pour aligner keanide vie des retraités se référaient a ce critere
L'idée est que, a un instant donné, vous avez @es g'ages différents, et ce qu'on appelle
I'équité, c’est que tout le monde ait des niveaewi@ a peu prés comparables.

Mais la question de I'équité intergénérationnebleau-dela. Elle suppose de comparer de maniere
globale les parcours de vie de générations susesssi'est-a-dire de comparer des gens qui auront
vécu leurs existences a des périodes parfois esim@&mt éloignées : c’est toute la difficulté des
comparaisons a travers le temps. On s’est longtgrapsis de ne pas s’attaquer a cette difficulté,
au préetexte qu’il y avait de la croissance. Si aliég intergénérationnelle il y avait, elle étaé d
toute maniére, au profit des générations plus guhe’y avait donc pas a s’en inquiéter a leur
égard.

Cette position devient beaucoup plus difficilemimable avec la crise économique et son impact
sur les jeunes générations. Ceci inclut la probti&mue de I'accés au marché du travail qui a déja
été beaucoup discutée ce matin, a laquelle s’ajaupeoblématique de la montée de la dette. En
réponse a la crise, on a di opter pour une poditiqudgétaire moins stricte, qui expose ces
générations futures a ce que sera le colt du rersdament de la dette qui a été accumulée..

Tous ces thémes alimentent 'idée d'une « doubieepedes jeunes générations : accéder plus
difficilement au marché du travail puis avoir adssl dans le futur tout ce qui a été fait sur cette
période conjoncturelle difficile.

Au-dela de la problématique purement économiquey @ aussi toute la question du passif
environnemental, et plus globalement de la perteigde de confiance dans I'idée de croissance.
On ne peut donc plus arguer du fait qu’on est foex@ dans un mouvement ascensionnel pour
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éluder ce probleme de comparaison des parcowgdies générations qui sont en train d’arriver
a la retraite et les parcours de vie des génémafidnres.

Si on se centre sur la retraite, I'idée se déveda@galement que les évolutions en cours sont inter-
générationnellement inéquitables. Or cette peropgieut miner le soutien au systéme. On a certes
eu des éléments rassurants notamment dans la fatéserde Patrick Aubert tout a I'heure, pour
montrer que ce soutien restait assez importants Mai voit quand méme assez régulierement
apparaitre dans le débat 'idée que finalemenydeme n’allait pas tenir ses promesses. Et donc le
risque qu'il soit beaucoup moins supporté par Eggations futures.

La question ne peut donc plus vraiment étre laiskéebté. Pour la discuter, j'ai essayé de la
reformuler sous forme de trois sous-questions. Taalhord, comment la retraite des générations
qui abordent aujourd’hui la vie adulte se situeedld par rapport a celle des générations
précédentes ? Deuxieme question : est-ce que mtidte future sera a la hauteur des efforts
contributifs que ces générations auront consentiand la vie active ? Et puis, pour se rapprocher
complétement de la période courante, quelle estilence immédiate des réformes sur les
conditions de vie de ces générations qui entrentesmarché du travail ? Ce dernier point nous
ramenera a la question de I'équité transversatantenée, mais sous un angle différent de celui qui
prévalait dans les années 1970-1980 : le probléarli&poque était I'alignement des conditions de
vie des retraités sur celles des actifs. Ici, lmgaraison porte plutét sur la situation des jeunes
actifs par rapport aux adultes déja installés sumhrché du travail et la fagcon dont elle serait
indirectement affectée par les politiques de ritrai

Commencons par les perspectives pour la retrditegfuPuisqu’on s’intéresse aux perspectives de
personnes qui entrent sur le marché du travailetia@ite est un horizon assez lointain. Mais les
projections de retraite sont justement réaliséessiz long terme, a I'’horizon 2050, ce qui est
I’'horizon qui convient. Si on se centre sur cetiegjion des perspectives de retraite future, il dau
nouveau scinder le probleme en plusieurs sousrdiibes. Vous ne pouvez pas regarder I'équité
intergénérationnelle selon un angle unique. Il fardgiser différents indicateurs, parce que le
probléme ne se présente pas de la méme facon,ladbmette sous laquelle vous I'envisagez.

Je vous propose de regarder ce qui me sembleséttmls dimensions principales. La premiére est
celle des retraites en niveau absolu. C’est uneadiigttaque qui conduit & un message plut6t positif
gu’il faut prendre en compte mais sans optimismeessif. La seconde est celle des retraites en
niveau relatif. La retraite en niveau relatif, ¢’aete I'équité transversale future. Comment se
comparera demain le niveau des retraités du mopagnapport a ce que sera le niveau des actifs ?
On sait que du fait des réformes passées, il yeadégradation qui est déja programmée de ce
niveau relatif. Désormais, les politiques qui ssuitvies cherchent d’ailleurs a ne pas aller trop au
dela de cette dégradation annoncée. Derniére diaren$age et de la durée de la retraite. Je
rappellerai évidemment que la hausse du premigmiligue pas forcément la baisse de la seconde.
On peut partir en retraite plus tard et avoir ungéd de la retraite qui continue a s’accroitrenqua
on est dans un contexte d’espérance de vie crééssan

Regardons plus précisément les chiffres. lls sanyris des projections 2010 du Conseil

d’'orientation des retraites. Sur le graphique dechea, vous avez les évolutions anticipées des
niveaux de retraite en valeur absolue, c’est deelssion nette. Si on regarde cet indicateur, on a
bien un message plutét positif, qui est que cedmsipn moyenne est appelée a continuer de
progresser. Et ceci est le cas dans les trois sodmaacroéconomiques plus ou moins favorables
envisagés par le COR a I'époque. Ce sont des sosr@ui prenaient en compte les effets de la
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crise économique, et donc les différentes hypothsésela fagcon dont la croissance pouvait repartir
a long terme apres cette crise économique.

Perspectives des niveaux de retraite

Pension moyenne nette Pension moyenne nette /
revenu d’'activité moyen net

180 180
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120 1 120 1
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Source: COR, projections 2010 ; scénarios A, B et C, odsfen base 100 pour 2008.

Ce qu’il y a derriere ces résultats, évidemmentsaet les hypotheses de productivité. Dans ces
sceénarios, la productivité augmente soit de 1,80de1,5 % par an, selon qu'on est en hypothése
haute ou en hypothése basse.

Cet argument des hypothéses de productivité a sbwté utilisé pour relativiser I'ampleur du
probleme des retraites. On voit ici que, de fag)gre tout ce qui a été fait en matiere de réformes
on s’attend encore demain a des retraites plug&segue celles d’aujourd’hui. Mais je disais qu'il
fallait évidemment tempérer fortement cet optimisme

Une des questions qu’on doit se poser est de se@jue veut dire exactement avoir en 2050 un
niveau de vie, en euros réels, qui représenteois3d niveau de vie d’aujourd’hui ? Entre-temps, i
se passera beaucoup de choses en matiere d’émoldéi® normes de conditions de vie, de
consommation, etc. On ne peut donc pas garantungoiveau de retraite 1,5 fois plus élevé en
termes monétaires, c'est forcément 1,5 fois plubide-étre, pour parler comme on le fait parfois
dans ces questions de mesure du niveau de vieteh luorizon.

De toute maniere, on peut aussi arguer que ceegalidgterminant pour le bien-étre des retraités de
2050, ce ne sera pas tant leur niveau de vie algs@da facon dont ils se situeront dans I'échelle
de niveaux de vie qui prévaudra a cette date, cqugtifie I'approche par les niveaux de vie
relatifs. Or le second graphique montre que l® ratitre la pension moyenne du retraité et le revenu
d’activité moyen net, évolue lui, en sens inveegc une dégradation d’'a peu pres 15 a 20 % a
I’'horizon 2050. Si aujourd’hui on a a peu présiattene certaine parité de niveau de vie entre les
actifs et les retraités, le niveau de vie desitéga cet horizon 2050 ne serait plus que de &%
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niveau de vie des actifs. D’ou I'importance de rdgale méme phénoméne sous les deux angles
puisque vous avez des messages tout a fait difféseton I'approche retenue.

Sur la question de l'age et de la durée de laitetréa durée de la retraite peut continuer a
augmenter méme dans un contexte d’augmentatiolagke de la retraite, parce qu’on est porté par
un mouvement de hausse de I'espérance de vie. Ditiedans les scénarios de I'INSEE ou
I'espérance de vie croitrait d'a peu pres 5 anst &arizon. Il y a une marge de forte progressien
I'age de la retraite qui n’est pas incompatiblecaaepréservation de la durée de la retraite.

Perspectives de durée de la retraite,
selon I'age de liquidation
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Source : INSEE, projections démographiques.

En résumé de cette premiere série de constatyibque les retraites futures se comparent plus ou
moins favorablement aux retraites actuelles : défzend du type de mesures que vous privilégiez.
J’en viens a la deuxiéme des grandes questiongajjfi@mulées en introduction, celle de savoir si
ces retraites plus hautes en valeur absolue masshalsses en valeur relative refléteront ou non ce
gu’aura éteé I'effort contributif des générationsicernées.

Le concept utilisé pour mesurer cela est la naie@mendement du systéme de retraite. On raisonne
comme dans un systeme par capitalisation qui vedsiee rente pendant 'ensemble de la durée de
votre retraite. On peut calculer de facon équivielé®m rendement de la cotisation pour la personne
qui verse ses cotisations dans un systéme detegbari répartition.

Cet indicateur est intéressant, parce que c’eslasncriteres possibles pour mesurer I'équité sur
cycle de vie. On aurait une inégalité flagranteeegénérations si les jeunes étaient appelés secoti
beaucoup pour des droits réduits, avec le casre&to®l vous auriez des rendements négatifs, c’est-
a-dire le cas ou mettre son argent dans le systienmetraite par répartition reviendrait a coti&er
perte. Il s’agit d’un sentiment assez répandu donrouve souvent des échos dans les médias. Sur
ce point, je crois qu’'une clarification est a lasfpossible et indispensable. Je m’explique. Il est
exact qu'on doit s’attendre d’'une génération attaw une baisse du rendement du systeme de
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retraite. Mais il faut préciser pourquoi et jusqu’®our ce faire, il y a quelques éléments a rappel
sur la fagon dont fonctionne un systeme de reteitaépartition. En répartition, vous avez un
rendement a long terme qui correspond a la craigsatonomique. Pourquoi la croissance
économique ? Aujourd’hui, les générations cotisamersent une masse de cotisations qui
représentent une certaine part du produit natio@. qu’elles récupereront une fois a la retraite
correspond aux cotisations des générations suwardiele ratio cotisations/PIB se stabilise, ces
générations récupéreront a la retraite I'équivatenteurs cotisations augmentées de ce qu’aura été
entre-temps la croissance de la masse cotisabtee @eissance, c'est la croissance économique
globale.

En revanche, les premieres générations ont bé@ddiei prestations sans avoir cotisé. Pour ces
premiéres générations des systemes de retraitenguouché des pensions en n'ayant pas ou que
peu contribué, les rendements ont été beaucou@fdués. C’est donc vrai en un sens qu'’il y a une
inégalité intergénérationnelle, un peu consubsthatau fonctionnement du systéme de retraite par
répartition. Mais, comme on le sait, inégalité meitvpas forcément dire iniquité, en particulier, si
ces rendements initiaux ont bénéficié a des génagmide I'immédiat apreés-guerre qui ont été
plutdt défavorisées par I'histoire.

D’autre part, ceci nous montre gu'il est erronéie que les réformes qui sont en train de monter
en régime sont synonymes de cotisation a perte lpsugénérations d’aujourd’hui. Ce ne serait le
cas gu’avec une croissance négative ou si l'olbjdes réformes était de réduire progressivement le
périmétre de la répartition par rapport au produérieur brut. Mais ce n’est pas du tout le tyee d
scénarios dans lequel on se place pour la Franpeugtla plupart des pays. Ce qu'on cherche a
faire, c’est uniquement limiter la croissance depdat des retraites dans le PIB, sans qu’il soit
question de la faire baisser, et ceci est vrai quel soient les leviers mis en ceuvre pour restaurer
I'équilibre des retraites.

Ceci est illustré sur le graphique suivant: ilgitade simulations, calées sur les projections
démographiques francaises, qui donnent I'évolution rendement du systeme de retraite des
générations 1910 a 1990.

Simulation des rendements par génération,
sous trois hypothéses d’ajustement au vieillissemen

sy ——Increasing contributions
Declining benefits

T AR LR —+— Delayed retirement age -

1810 1820 1930 1940 1950 1860 1970 1980 1990

Note: rendements actuariels en %, par génération, hygesshde productivité
a long terme de + 2% par an.
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Le graphique précédent donne trois scénarios eggé&tiajustement au vieillissement : le scénario
dans lequel on s’ajuste uniquement par la hausseatesations est celui en bleu ; le scénario dans
lequel on s’ajuste par la réduction des prestatangur et a mesure que le ratio retraités/actifs
augmente est celui en vert. Et puis le scénaria tlausse de I'age de la retraite qui est celueqtii
représenté par la courbe intermédiaire en orange.olfserve bien des taux de rendement
extrémement élevés pour les premieres génératides)'ordre de 6-7 %. Puis on évolue
tendanciellement vers un rendement a long termespondant a I'’hypothése qui est retenue pour
les progrés de productivité. On voit que les défés choix politiques consistent a retarder plus ou
moins le moment ou cette baisse de rendementditse réaliser complétement. En particulier,
une politique de hausse des cotisations retaraeoteent, parce que vous avez des générations qui
finalement touchent des retraites sans avoir pay#ik par exemple de 'allongement de la durée
de vie. Ces générations arrivent donc a préserver rendement relativement élevé,
comparativement a ce qui se passerait si on leposait immédiatement une baisse du niveau de
leur prestation. Mais quoique vous fassiez, a tenge, vous évoluez vers ce rendement qui est ici
de l'ordre de 2 % et qui serait plutot de 1,5 a%,8i on prenait les hypothéses des projections du
COR que j'ai citées tout a I’heure. On ne déboyahwis vers un rendement négatif.

J’aborde mon dernier point : quelle incidence sardonditions de vie courante des plus jeunes ? Je
reviens a une problématique d’équité intergénémattle transversale a un instant donné, et plutét
a court terme : quel est le meilleur systéeme wssade la situation courante des plus jeunes ? Quel
est celui qui autorise un acces rapide a un eng#oqualité ? La principale idée que I'on peut
relativiser, qui a longtemps gouverné les politgjgsn matiere d’age de la retraite et méme de
gestion globale du travail en France, c’est I'idée le meilleur systéme vis-a-vis des entrant$esur
marché du travail est forcément celui qui pratitjuge de la retraite le plus bas.

A titre personnel, je n’exclurai évidemment pas elfsts de vases communicants a court terme. Si
vous avez une baisse soudaine de I'age de lategtilan’est pas impossible que vous ayez des
effets d’appels d’'air qui peuvent transitoirementdriser I'accés au marché du travail pour les plus
jeunes. Et inversement, envisager des remontépsbtrdgales de I'dge de cession d’activité peut
tres bien temporairement freiner I'accés a I'emphais méme sur ces effets de court terme qui
paraissent intuitivement plausibles, il s’avére,queand on essaie de les regarder empiriguement,
ils sont extrémement difficiles a observer. Le chdm I'emploi évoluent en effet en fonction de
tellement de facteurs et sont tellement secouédapaonjoncture qu’'on a beaucoup de mal a
identifier les effets purs de modification des figlies en matiere de retraite sur cet acces au
marché du travail des plus jeunes.

S’agissant du court terme, les avantages d’'unasédais I'age de la retraite sont donc déja diffcile

a prouver. S’agissant du long terme, le résultatbée encore plus net. Je vais reprendre un des
graphiques qui a été présenté dans l'interventmitdgues de Balathier. Une fagcon d'évaluer le
lien a long terme est de comparer différents pays mstant donné. Or on voit qu'il n'y a aucune
relation claire entre le taux d’emploi des jeunedes seniors observés dans les différents pays. Si
relation il y a, elle est plutbt positive et legglde 'insertion des plus jeunes sont par consdgue
chercher ailleurs que dans les politiqgues de tetmiécoce.

46



Taux d’emploi jeunes / seniors dans I'UE 27 (en %)
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Ainsi, méme s’il faut rester prudent surtiming des politiques de remontée de I'age de la refraite
on ne peut pas affirmer qu’'une retraite plus tardm forcément contre I'emploi des plus jeunes,
loin s’en faut. Dans les pays ou le taux d’emples &5-64 ans est élevé le taux d’emploi des
15-24 ans est également plus élevé. En tout cdaitld’avoir peu d’emploi entre 55 et 64 ans ne
facilite pas intrinsequement I'acces a 'emploi d&s24 ans.

En conclusion, je synthétiserai par quelgues messag correction ou de relativisation de certaines
perceptions courantes, et je compléterai par qeslquestions qui restent a approfondir.

D’une part, il ressort bien de ce que jai dit diéguité ne peut pas étre définie de fagon univoque
Il'y a différentes dimensions le long desquellesveat se mesure I'égalité ou les inégalités. Or,
dans un monde qui bouge, il est impossible deégaliser pour toutes les générations successives.

De facon transversale, on peut certes essayerldégée niveau des actifs et des retraités. En
revanche, égaliser le taux de rendement du systiemetraite pour les générations successives est
absolument impossible dans un systeme par répartifle méme, concernant I'age ou la durée de
la retraite, vous ne pouvez pas a la fois égalidge de la retraite pour toutes les génératiohs, e
égaliser la durée de la retraite pour toutes legmgdions, des lors que I'espérance de vie augmente

Une autre idée a relativiser de facon tres nettgs les politiques qui sont mises en place nous
annoncent la fin des retraite, avec des généragon£ommencent a cotiser fortement pour un
systeme duquel elles récupéreront tres peu deus\wprand elles seront agées. Ceci est inexact car
le rendement des systemes de retraite, quelleajula olitique que vous adoptiez, converge vers
le taux de croissance économique. Eventuellementeidement des systemes des retraites peut
devenir négatif, mais dans ce cas, cela voudra glies la croissance est devenue négative. Le
probleme ira alors trés au-dela du seul problénla detraite.

Ceci ayant été posé, on sait que des choix somrergcfaire. Tout n’a pas encore été tranché en
matiere de réforme des retraites. Il reste ences décisions d’arbitrage global entre le taux
d’effort, le taux de remplacement, 'age de laaitér et la rapidité de I'ajustement de ces diffé&gen
parametres. Sur la question des taux d’efforguk #videmment prendre en compte le fait qu'il n’y
aura pas que la retraite a financer, beaucoupréauhoses le seront également. Il y a donc une
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question d’arbitrage entre ces différentes affemtat du consentement a payer pour les
prélevements obligatoires. Ceci renvoie a la goesties inégalités intergénérationnelles dans les
domaines autres que la retraite.

Dernier point, il est nécessaire de mieux prendrecempte, dans la réflexion, la dimension
intragénérationnelle. Le sujet de la retraite edée les jeunes générations, non pas forcément
prises en bloc, mais les différentes catégoriegogeilation au sein de ces jeunes générations. Une
des questions a poser ici est de savoir si cesrapénds profiteraient du basculement vers un
systeme qui serait plus simple et plus unifié. Clewe des questions qui doit étre ré-abordée dans
les années qui viennent, comme celle de savoir amhom tel systéeme doit prendre en compte la
diversité des débuts de carriére.

Raphaél HADAS-LEBEL

Merci beaucoup de nous avoir donné le cadre conekeptr cette question de I'équité entre les
générations. Maintenant, la parole va étre donogdémoignages de ceux dont nous parlons, c’est-
a-dire les jeunes.

Avant de leur donner la parole, je voudrais signglee dans votre dossier, est inclus un document
du GIP Info Retraite qui s’adresse aux jeunes :0x Marcours professionnel, Ma retraite ». On y
rappelle, en particulier, comme je le laissais mahte tout a I’heure, qu’a partir de 35 ans dudait

la loi de 2010, et tous les 5 ans, tous les jeeneactivité dans I'entreprise recevront un document
récapitulant leurs droits personnels.

Je vais donner tout de suite la parole au présidernia JOC, Stéphane Haar, qui est ici et qui

connait I'entreprise aussi. Il représente la Jamesivriere chrétienne. Je demande a chacun de se
limiter a une dizaine de minutes de maniére quigasUS puissions avoir un débat avec la salle.
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Table ronde avec des organisations de la jeunesse

Ont participé a la table ronde :

Stéphane HAAR, Jeunesse ouvriere et chrétienne) (JOC
Azwaw DJEBARA, Union nationale des étudiants da¢egqUNEF)
Antoine DIERS, Union nationale inter-universita{k¢NI)

Victor COLOMBANI, Union national lycéenne (UNL)

Stéphane HAAR

Bonjour a tous. J'aimerais d’abord commencer parereier le COR et tous ses membres d’avoir
invité des organisations représentatives des jearngxrter la parole de ces derniers, sur un sujet
aussi capital que les retraites. C’'est assez iaue Ip souligner, donc merci a vous. La JOC est la
premiere association nationale des jeunes de mipepulaires en France avec 10 000 adhérents et
30 000 participants. Elle travaille depuis longtenspr les droits et devoirs des jeunes travailleurs
sur leur place dans le monde du travail, mais égaté dans la société. Et c’est un peu sur ce
contact permanent avec ces jeunes travailleurpuist sur des enquétes massives que la JOC a
menées durant ces cing dernieres années auprepeluplus de 40 000 jeunes, que je vais baser
mon analyse et que je vais essayer de porter ¥adeoces jeunes qui sont assez peu visibles dans la
société que sont les jeunes travailleurs, les pesgdes chomeurs, les étudiants salariés, lesefeu

en lycée pro, en apprentissage, etc.

Je voudrais donc partager avec vous le regardepigeanes de milieux populaires portent sur notre
systeme de retraite. Avant tout, la premiere chosequante, c’est que ces jeunes affirment et
croient qu’ils ne bénéficieront jamais de ce systala retraite. C’est la premiere chose qu’ils nous
disent. Et ce, non pas parce qu’ils le jugent liség non pérenne ou a perte, mais parce qu'on a
fortement le sentiment qu’il va étre démembré @epetit, au point qu’il n’en restera rien. Ce bh’'es
pas tellement I'équilibre des comptes qui nous atalistes, ce sont les réformes successives qui
décredibilisent le systeme et qui le font un geil ressembler a un artichaut qu’on épluche.

Par exemple, Noémie, une jeune apprentie du Vallaee disait, il y a quelque temps Au
rythme ou ¢a va, on n’est pas prét d’avoir uneaiér ou alors a 75 anss.

Le deuxieme constat qu’'on peut dresser, c’est gsigelines se sentent un peu exclus du débat. lls
ont le sentiment qu’on ne leur donne pas forcérenioyens de comprendre et de faire entendre
leur voix sur la question. Pire, il y a parfois sentiment d’étre utilisés comme une excuse. On fait
cela pour les générations futures, alors qu’ilsirdat jamais été consultés.

Par exemple, Tony, 22 ans de Mulhouse diC’est quand méme drdle de voir un ministre de
60 ans qui n’a pas vu un vrai jeune depuis au mdhans dire qu’il agit pour notre avenis.

Enfin, ces jeunes sont presque tous d’accord paer uhe chose, c’est que le systeme par
répartition est leur seule chance d’avoir un joug tetraite. Tout simplement, parce qu’ils sont tou
a fait conscients pour la tres grande majorité toéeeux qu’ils n’ont pas les moyens de capitaliser.
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Suite a ces constats, je ne crois pas que I'égmtée les générations soit une question d'équité
financiére ou une question d'équilibre des commrge les générations. C'est avant tout une
guestion de citoyenneté et une question socialmalos, du point de vue de ces jeunes-la.

Ce que les jeunes des milieux populaires demandest, avant tout cette équité citoyenne. C’est-
a-dire que les jeunes aient une part dans les @witiques, le dialogue social et la connaissance
du systeme.

Aujourd’hui, notre systeme de retraite est pringpeent piloté par des personnes qui ont déja I'age
de la retraite ou qui en sont proches. Les jeurmgg sarement impliqués, et cela explique
notamment la présence importante de jeunes dansdletisations suite aux derniéres réformes.

Dans le monde politique, que nos représentantatsdéebonne volonté ou non, il faut quand méme
admettre que la plupart d’entre eux ignorent ledités de vie et les aspirations des jeunes. Notre
Assemblée nationale est I'une des plus vieillesutbipe et ne dispose d’aucune instance
consultative capable de leur apporter les avieetaépirations des jeunes, car il n'y a pas deeun
présents dans ces instances, ou trés peu. Etusdaparticipe a délégitimer les derniéres réformes
et le soutien au systeme. Mais dans le monde dérdjgrise, la situation est assez proche. Le
dialogue social est faussé car les partenaireawotbuchent malheureusement bien peu de jeunes
en réalité. Et ce n’est pas toujours faute de \olde impliquer.

On voit beaucoup de personnes avec de la bonnatéali@ans les entreprises, mais c’est notre droit
du travail qui est en grande partie responsablzette exclusion des jeunes de la vie syndicale et d
la vie de I'entreprise. La flexibilisation a outc@ndu marché du travail a fait de 'emploi précéare
norme pour la grande majorité des jeunes de 16 @n800r le contrat précaire prévaut pour
beaucoup de jeunes. Concernant les droits syndi€&enffroy, 21 ans, apprenti, nous ditJe«suis
apprenti dans une entreprise. Durant les deux ansnd formation, je vais étre surveillé par mon
maitre d’apprentissage. Si je me syndique, c’edtvmaje peux dire adieu a mon futur empboi.
Benoit, 25 ans, intérimaire, dit égalementle«ravaille en intérim et j'avais une mission dame
usine. On me disait que j'étais indispensable, begmé. Mais quand j'ai annoncé que je ne serai
pas la mardi car je comptais aller manifester, alds ont tout simplement mis fin a mon contsat.

Ainsi, la précarisation exclut les jeunes du trhdas partenaires sociaux. Il leur est alors dific
de tenir compte de la réalité. L'équité ne s'imppas. Elle fait forcément I'objet d’'un consensus et
pour cela, il faut que les jeunes soient entenliifiaut donc une véritable instance de consultation
des jeunes, qui comme promis par Nicolas Sarko#g sw livre vert sur la jeunesse, devra étre
consultée par les gouvernants pour connaitre l'deis jeunes sur les réformes quils font, et
notamment en matiére de retraite.

Il faut également lutter contre la précarité efoerer le droit du travail pour gu’aucun travailteu
méme s'il est jeune, ne soit mis au ban du dialapmal. Mais il faut également s’intéresser a
I'information des jeunes sur le systeme de retregtieson fonctionnement est ignoré par la grande
majorité des jeunes travailleurs. lls ne connaispar son fonctionnement et ont ainsi du mal a se
positionner dans le débat. Nous I'avons remarduéaiquelque temps, lorsque I'on a organisé des
grandes journées de sensibilisation et que I'om @normément de jeunes venir s'informer avant
tout. Pour cela, il est indispensable que le dtoitravail, dont les systemes de retraite fontigart
soit enseigné des le collége et dans toutes lesehl

La seconde équité qui nous semble étre importatgst, une question d’équité sociale. Comme on
I'a dit, évidemment, la société n’est plus la méqueil y a cinquante ans. Les jeunes en sont

50



parfaitement conscients. lIs sont conscients dtiexéem démographique qui a changé, conscients de
la croissance économique qui n'est plus la mémepgude passé. Mais c’est tout le monde du
travail qui a changé. Et notre systeme de retesited I'image de notre monde de I'emploi. Quand
on voit que ce monde de I'emploi est de plus e plur pour les jeunes, évidemment les jeunes
s’inquiétent. La précarité de I'emploi est devetauaorme, et elle interdit & de nombreux de jeunes
de se projeter dans l'avenir.

Dans nos enquétes, les jeunes entrés dans le mdantavail ont une vision moins claire de leur
avenir a cinq ans que les jeunes au collége, oyelases au lycée, c'est-a-dire les jeunes en
scolarité.

Le niveau de vie des jeunes travailleurs a considément chuté, en tout cas pour les jeunes les
moins dipldmés. 51 % des jeunes actifs affirmenpag avoir un emploi stable et correctement
rémunéré et ce chiffre s'éléve a 75 % chez lesimgédres et les jeunes en CDD.

On a tres bien vu que les exonérations de cotisatd que les emplois précaires ont prouvé leur
inefficacité en matiere d’emploi et pésent lourdetreair I'équilibre de notre systeme de retraite. Ce
systeme n’a d’'avenir & notre sens que si le poustémocratique sait imposer aux dirigeants
économiqgues une politique de I'emploi volontarstele d’une meilleure répartition des richesses.
La question de I'emploi des jeunes est donc centtahs cette problématique de I'équité entre les
générations, car c’est en résolvant les iniquitdsmbnde économique que l'on résoudra les
iniquités de notre régime de retraite.

Cette équité sociale revét des enjeux au nivearg@hérationnel, mais également au niveau
intragénérationnel. En effet, il 'y a pas une gs8e, il y a des jeunesses. Et parmi elles, lagnoin
visible et la plus nombreuse, la jeunesse desumil@pulaires qu’on sous-estime assez facilement.
Ce sont ces jeunes qui commencent a travailleptitpis dés 16 ans, qui font un travail manuel
qui les use et qui réduit leur espérance de vis.j@emes qui subissent les salaires les plus éss, |
contrats les plus précaires, et qui méme quarsbits dipldomés et bien dipléomés ne disposent pas
du réseau qui leur permet de faire valoir leurs @&@nces et qui sont obligés de débuter comme
main d’ceuvre non qualifiée tout en bas de I'échaiédgre leur bac+5 et leur bac+8.

Ces jeunes sont les plus vulnérables et ce sortqueainotre société est censée le plus protéger. Or
ce n'est pas toujours le cas, comme on I'a vu dutéié dernier ou le mode de calcul des droits a
la retraite des apprentis a été modifié sans quelees apprentis n'aient jamais été consultés, et
sans que leur principale organisation qui est 1@ dQit été consultée, également. C’est notamment
suite a cela que la JOC organisera’lertai 2012 une grande rencontre nationale des ajgpmenla
retraite sera un theme important.

Pour une véritable équité sociale, a propos deaitex, il faut bien slr que notre société fixe des
normes minimales en-deca desquelles le respect dighité humaine nous interdit de descendre.
Une pension minimale, un age de départ a la retraihimal, qu’'on s’interdit de dépasser par
respect de la dignité humaine. Il faut égalemenit mompte des réalités de vie de chaque personne.
La jeunesse est diverse mais toute la société mérecdes réalités diverses.

Concernant I'age d’entrée dans le monde du trapail,exemple, est-il normal qu’un jeune qui a

commencé a travailler a 16 ans parte a la retaaitméme age qu’une personne gqui a commenceé a
25 ans, bien sdr que non! Certes les années d®tiioivent étre prises en compte, mais elles ne
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sauraient étre I'équivalent d’une année de tragsdnt donné la pénibilité du travail. Evidemment,
plus le travail est pénible et plus la retraitet @ie avanceée.

Concernant les évolutions du monde du travail, blioms pas que le travail ce n’est pas une
possibilité, c’est un droit garanti par la congtdn. Ainsi les périodes de chdbmage, de précatie,
formation professionnelle doivent étre comptéessdarcalcul de la retraite, au risque, si ce n'est
pas déja fait, d’exclure énormément de jeunes gjouad’hui passent par ces périodes. Mais
également, par rapport au niveau de rémunératiserait dommage de parfois continuer a gacher
des fonds en payant des retraites colossales dépassfois les 3 000 euros par mois.

Bref, pour les jeunes des milieux populaires, liBjgommence avant tout par le respect, le fait de
ne pas étre exclu du débat, d’étre informé. Il¢ sout a fait capables de faire des sacrifices, de
trancher des questions, mais si on ne le fait gaargplace et si on leur donne les moyens de poser
une décision.

Et il semble important que le véritable indicatearsoit pas I'équilibre des comptes, mais I'obfecti
gue I'on donne a notre systeme de retraite. Caisaue soient les choix qu’on fera pour I'avenir,
si ces choix sont basés uniguement sur la vologtéldir un équilibre budgétaire, quelle que soit
la décision prise, elle sera forcément mauvaise.aCauloir équilibrer les balances, ce sont des
hommes et des femmes, souvent les plus vulnérgb&eBon balance du plateau.

Les jeunes du milieu populaires invitent avant @yiouvoir les écouter, comme vous avez eu le
courage de le faire aujourd’hui, mais dans touéssitstances, qu’elles soient dans le monde de
I'entreprise, dans le monde du travail. Et poursnoela se base sur quelgue chose de trées important
qui est la confiance qu’on leur fait. Et cela reyaréte un grand défi des années a venir.

Merci.

Raphaél HADAS-LEBEL

Merci beaucoup de cette présentation, qui se termiiailleurs sur le theme de la confiance qu’on
doit vous faire. Si un pays ne fait pas confiangr gunes qui préparent son avenir, cela pose
guelques problémes sérieux.

Nous venons d’écouter le représentant de la JOQ@c die la jeunesse déja en activité
professionnelle. Maintenant, nous allons entenértexdntervenants qui sont étudiants. Le premier
de ces représentants devait étre Emmanuel Zemiequrésident de 'UNEF, or il n’a pas pu venir.
Il est représenté par son vice-président, Monglewaw Djebara, a qui je donne la parole.

Azwaw DIJEBARA

Merci. Je tiens & excuser bien évidemment Emmazdeimour qui, souffrant, n'a pas pu venir
auprés de vous aujourd’hui pour exposer un cenmaimbre de positions que nous avons pu
travailler. C’est avec beaucoup de regrets quilpeait assister a cet évenement. Et c’est avec
beaucoup de joie que je suis présent ici, parcé giest pas donné tous les jours a nos
organisations de pouvoir dialoguer notamment autibum avenir qui, certes, est lointain mais qui
symbolise beaucoup de choses pour nous, a sdaoke partie intégrante de la société.
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Pour rebondir directement sur le sujet qui estleen je souscris en grande partie aux éléments qui
ont pu étre développés par Stéphane Haar sur $eggennous donnons aujourd’hui a ce combat qui
est celui de la retraite. Et je voudrais aussr a#ns le sens de Monsieur Blanchet, notamment sur
des éléments qui étaient trés prégnants dans senpaéion, a savoir : la situation évolue et iltfau
prendre en compte les évolutions du contexte Mekions sociétales, les évolutions sociologiques
pour aborder les questions de retraite. Et s’ilbjean une chose qui a évolué fortement dans notre
pays ces derniéres années, c'est la question dudéela population au systéeme éducatif. Et la
maniere dont les individus se sont engagés dawardags la formation, et notamment dans la
formation supérieure. Et cela est un élément dua és base de notre réflexion sur la problématique
gue constitue aujourd’hui la maniere dont le systélm retraite doit évoluer.

Si je dis cela, je ne le dis pas de maniére désisdée, je le dis tout simplement parce que nous
considérons que souvent dans le débat autour dg@utéon de notre systeme de retraite, on oublie
gu’il y a eu une évolution considérable notammemes-guerre qui a amené la jeunesse a se
recomposer. Donc, si la jeunesse a des dispantésles, elle a une aspiration commune, qui est
d’accéder a une formation, de pouvoir étre protg@géeette formation et de pouvoir s’insérer dans
la société notamment a travers I'emploi. Et puisgae I'on a observé essentiellement sur les trente
derniéres années, c’est une vague de démocratisatiolaire qui a transformé profondément
l'université francaise qui comportait dans les as60 prés de 200 000 jeunes et qui aujourd’hui
en compte plus de 2 millions. Cet élément est dmmstitutif de notre réflexion a 'UNEF sur la
maniére dont le systeme de retraite doit évolugisqu’on ne peut plus considérer qu'aujourd’hui
la formation professionnelle, la formation supérggune fait pas partie intégrante du parcours €ee vi
des individus. Et nous considérons méme qu’aujbuiide temps de la formation initiale, constitue
un nouvel age de la vie, comme a pu constituesttaite qui était la reconnaissance de la vie aprés
le travail.

Ceci est un élément auguel nous sommes vraimexthad. Et nous pensons qu’aujourd’hui, pour
réfléchir a ce que constitue I'équité entre leségations, nous ne pouvons pas occulter que les
conditions de formation des jeunes d’aujourd’huisnat pas celles des retraités qui ont accédé au
systeme de retraite, notamment, aprés-guerre.

C’est le point de départ de mon intervention, parcen constate aujourd’hui que ce qui est le plus
ressenti par les jeunes vis-a-vis du systeme destes, c'est le fait qu’ils se rendent compte que
pour eux la retraite par répartition, I'accés atecettraite lourde de symboles, notamment de
solidarité intergénérationnelle, est de moins einmoertaine. De moins en moins certaine puisque
guand on fait des études, en moyenne cinq anssarie du lycée pour atteindre notamment le
niveau master 2 qui aujourd’hui apparait commeaveau minimal — je dis bien « minimal » — pour
espérer avoir des conditions d’embauche dignesedeom. Et encore beaucoup d'étudiants de
master 2 aujourd’hui se retrouvent sur des emmoiss-qualifiés par rapport a ce qu'ils ont pu
apprendre dans le cadre de leurs parcours uniieesit Quand on a fait ce master 2, on n'a
malheureusement pas un emploi a la sortie des®titi®n accumule des périodes de chémage, de
précarité et de stage. Et au final, I'insertionatile, le premier emploi stable n’arrive en moyenn
gu’'a 27 ans aujourd’hui. On est confronté a undudm du marché du travail qui implique qu’au
final, le premier emploi stable n'est pas le semlpki qu'on occupera tout au long de sa vie,
puisqu’il y a une évolution profonde des structuted’emploi qui améne notamment les salariés a
occuper plusieurs postes au cours de leur vie.

Voila une configuration nouvelle du marché de I'donpVoila une configuration nouvelle de la
formation supérieure qui entraine des difficul&atives aux régles que sont aujourd’hui celles qui
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ouvrent les droits a pension ; des difficultés @orére aux criteres qui permettent d’accéder a une
retraite de qualité, une retraite digne de ce nom.

Voila un peu la configuration dans laquelle lesngsi se retrouvent aujourd’hui. Et nous pensons
gu’il va falloir a un moment donné ouvrir des psside débat ambitieuses, des pistes de débat
volontaristes, pour faire en sorte que ces évaiatau marché du travail et du systeme de formation
puissent coincider avec la maniére dont est agih$trsysteme de retraite. C’est pour ¢a que nous
prenons exemple sur deux éléments, un premier ékémé est relatif a la maniere dont les
étudiants ont aujourd’hui accés a la protectioniade, et je pense notamment a l'assurance
maladie. Et un deuxiéme élément qui permet a desege dans le cadre de leur formation
professionnelle, de se voir reconnaitre cette faonalans la construction de leur retraite.

Le premier exemple c’est le principe de cotisagmbolique. Aujourd’hui, cela existe notamment
pour tous les étudiants qui accédent a lI'assurammladie et notamment au régime étudiant de
sécurité sociale. lls accedent aux mémes droitd’gngemble des salariés, aux mémes prestations
gue I'ensemble des salariés, tout en y apportamtantribution symbolique qui est aujourd’hui de
'ordre de 203 euros par an. Et c’est un élémenontant puisque non seulement ¢a attache les
jeunes qui ne sont pas encore salariés a la stdidatergénérationnelle mais cela les attacheiauss
au systeme de protection collectif, cela les g®tét cela leur montre I'utilité de la solidaré®é
I'utilité de faire société. Il y a donc une dimemsiprotectrice mais également une dimension
citoyenne trés forte a travers le principe de atiti; symbolique.

Le deuxiéme élément auquel nous pensons qu'il rgeinti de réfléchir et d’apporter des réponses
pour répondre aux enjeux de I'évolution du systalaeretraite, c’est la prise en compte de la
formation universitaire. Pourquoi dis-je cela ? Tsmmplement, parce qu’aujourd’hui, il ne faut pas

que la formation universitaire soit déconnectéealgu’elle produit, & la fois en termes d’'impact

démocratique, mais aussi d’'impacts économiqueaialsd&ne formation universitaire c’est plus de

productivité pour un salarié. Une formation uniu@ise c’est de la croissance en plus au niveau
macroéconomique.

Ce sont des éléments qui, a notre sens, doiventétonnus dans la construction des retraites. Et
nous portons notamment une revendication qui egtis® en compte des années d’études dans la
validation des annuités. La prise en compte degemd’études, mais pas seulement. Une prise en
compte également des stages qui doivent étre bitmma@us tous rémunérés pour qu'il y ait des
cotisations qui en découlent. Mais aussi la prisecempte des années d'inactivité forcée,
puisqu’une vie est faite d’accidents et la protetsociale, telle qu’elle a été construite a travar
sécurité sociale, doit répondre aux risques déelaBt donc pour répondre aux risques de la vie, il
faut aussi trouver un moyen de ne pas pénalisgewme qui accumule des périodes de carence
entre deux CDD.

Ce sont les pistes que nous proposons. Et nousmemgie ces pistes sont réalistes puisqu’elles
font déja I'objet d’expérimentations soit en Franaait a I'étranger sur des échelles plus larges. E
France, il y a deux modéles que je voudrais déypeliom la fois celui des étudiants a Polytechnique
et celui des étudiants dans les Ecoles normalesisupes, qui pergoivent une rémunération dans le
cadre de leurs formations. Une partie de cette nénation est sujette a cotisations et permet donc
d’ouvrir des droits a la retraite. Il existe audes modeles a I'étranger, adaptés a leurs contextes
nationaux, certes différents des nétres, mais ldoptincipe philosophique est similaire a ce qu’on
veut mettre en place. Je pense notamment aux sstallemand et finlandais ou ces modeles-la
existent.
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Pour conclure, je pense gu'il est urgent que lemgs s’emparent totalement de ce débat. Pour
gu'ils s’emparent de ce débat, il faut notamment ldonner les cadres d’expression nécessaire.
C’est ce que vous faites aujourd’hui en nous caastl et nous vous saluons. Je pense que la
guestion des jeunes et de la retraite, c’est uple &xigence : une exigence de justice sociatee; u
exigence de solidarité nationale et intergénéragtia ; et surtout une exigence de reconnaissance
citoyenne. Si nous ne sommes pas intégrés a cetiansela, nous ne pouvons pas faire société,
nous ne pouvons faire société avec tous ceux goualhui contribuent & la société. Et nous, nous
ne demandons qu’une seule chose, c’est faire soavéic vous.

Raphaél HADAS-LEBEL

Merci beaucoup pour ce discours qui montre qu’'éifement, il y a deux approches. Vous étes

jeune, vous avez des préoccupations communes awedes autres jeunes. Par ailleurs, vous avez
des préoccupations spécifigues en tant qu’étudMotis nous avez fait un certain nombre de

propositions, vous avez formulé un certain nombee sduhaits. Vous étes dans cette phase
particuliére d’études, antérieure a I'entrée dansi¢ active. Mais vous estimez que vous devez,
d’une certaine maniere, déja commencer a étredégarmme entrant dans la vie active.

Le deuxiéme point de vue d’étudiant, c’est cellrdbine Diers, de 'UNI. Vous savez qu'il y a
une pluralité d’organisations représentatives diiétots, comme une pluralité d’organisations
syndicales et professionnelles. Monsieur Dierspjes donne maintenant la parole.

Antoine DIERS

Merci Monsieur le Président. Je vous présente laeveiment des étudiants, organisation nationale
représentative des étudiants qui est la branchiagtie de 'UNI. L'UNI, c’est une fédération de
I'enseignement qui regroupe des lycéens, des diisdlides enseignants, et un centre d’études et de
recherches. On est donc amené a prendre posittamnscertain nombre de sujets, notamment les
sujets de société.

Aujourd’hui, je ne vais pas jouer I'expert, je vassayer de vous livrer une vision d’étudiants, et
plus globalement, une vision de jeunes, avec utieeprise en contexte. Pour un jeune qui serait
étudiant aujourd’hui, le contexte, c’'est une deiibdlique importante, massive. On voit cela sur
tous nos écrans de télévision ou dans nos joureauge moment. Une dette publique qui est
inquiétante pour les générations montantes puilgs’evont devoir I'assumer. Pour ces
générations, c'est aussi le sentiment d'étre lanne génération a devoir porter ses parents et ses
grands-parents. Avec I'allongement de la duréeieeon a encore aujourd’hui nos grands-parents.
Et nos parents arrivent a I'age de la retraiteséna donc a la base de cette pyramide, une pyramide
a deux étages désormais, avec grands-parentsetgar

Cela implique plusieurs choses. Cela impliqgue ufitqmour les retraites qui nous intéressent
aujourd’hui, auquel s’ajoutent aussi des coltsataésqui explosent. Pour la jeune génération, le
contexte est donc dette publique, retraites, adéitsanté, etc.

On peut facilement dire, sans tomber dans le nbdénae, que cela fait parfois un petit peu peur,
c’est une source d'inquiétude. La vraie questidastcque globalement aujourd’hui les jeunes
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actent le fait qu’on ait besoin d’'un systeme inéexgrationnel, mais il faut quand méme réussir a
leur donner envie d'y entrer.

Il faut réussir a leur donner envie d’entrer damsystéme. On a vu les perspectives qu’ils ont; ave
la petite mise en contexte que je viens de faige.viaie question aujourd’hui, c’est de savoir
comment on leur donne envie de jouer ce jeu delidasité intergénérationnelle, alors méme
gu’'au-dela des perspectives a plus long termégriisface immédiatement a des difficultés d’entrée
dans I'emploi, d’accession a la propriété, etc.

Je vais essayer de donner des pistes pour sortiettie idée qu’ont les jeunes majoritairement
aujourd’hui, qui est de dire : e toute fagon, nous, nous n'aurons pas de retrdiieus allons
cotiser et nous n‘aurons riemn

Quand je vous dis cela, il faut préciser que lemgs d'aujourd’hui ne cherchent pas I'égalité
stricte. L'égalité stricte de rendement théoricgtatistique. lls savent bien qu’ils ne l'auront pas

ils sont préts a jouer le jeu de la solidarité. Mee qu’ils vont chercher, c’est une forme de
garantie, une forme de transparence gu’ils n’ostggourd’hui, ou qu’ils n’ont pas encore, parce
gu’ils sont relativement peu consultés, que leégst est complexe, et que méme pour les experts,
les choses sont encore assez floues sur I'aveniraid donc insister sur la demande de la jeunesse
d’avoir des garanties et de la transparence.

Qu’est-ce que cela veut dire ? Cela veut dire qaa@ffectivement vu des réformes (2003-2010).
Ces réformes sont bien accueillies. Pour les jeusless cherchent a pérenniser le systéme pour
gu’eux puissent un jour avoir une retraite, et autrtelles représentent une forme d'effort des
générations qui les précedent. Pour autant, ilsumet grosse inquiétude, c’'est qu’avec le jeu
politique, avec le jeu de l'alternance possible, etend partout que si on devait changer de
majorité ou quoi que ce soit, on reviendrait sagé de la retraite. Quand bien méme des efforts ont
été faits, il reste toujours cette inquiétude ati:e<On est dans l'incertitude totale sur ce systeme.
Cela peut changer du jour au lendemain. Pourqubticesgque moi je jouerais le jeu de la solidarité
intergénérationnelle, alors que je n'ai aucune gaia ».

Quand on voit le petit dépliant qui nous est prépagest le début d’'une piste. C’est le début d’'une
piste de venir a la rencontre des jeunes génésatjancommencent a travailler et de direLe«
systeme, c’est ¢a Il faut un gros effort pour faire comprendresystémekEt dire que « dans I'état
actuel, vos droits seront de cet ordreJe pense donc qu’il faut aller plus loin s $emulations.
«Vous commencez a travailler a tel age, etc., vauszadroit & une retraite de cet ordre, dés les
premieres années de travail b.faut faire des simulations, pour réussir a venkg systeme aux
jeunes générations qui ne sont pas completemergtégomais qui veulent guand méme avoir des
garanties, pour jouer le jeu comme chacun faitcaésuls de carriére, pour voir quelle opportunité
saisir.

La-dessus, il y a aussi une autre piste, ce qaoait avoir cette garantie pour les jeunes, de mettr
en place une forme d’automaticité de mise a nivckagysteme. Quand le jeune décide de jouer le
jeu, d’entrer dans le systéme, il faut lui garagtifon prendra encore dans l'avenir les mesures
nécessaires pour le pérenniser pour que lui aitasi@ retraite. Nous venons donc avec ce ressenti
des jeunes qui demandent aujourd’huFaisons une bonne réforme une fois pour toutesiqus
garantirait la pérennité définitive de notre sys&m On prendrait en compte le vieillissement de la
population. On prendrait en compte un certain nent® facteurs que je ne maitrise pas mais qui
nous permettraient d’étre en mesure de diréous les cing ans, on revoit le systeme. Ce sant de
données statistiques, elles sont claires, elle$ settes. Ces données statistiques nous amenent a
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revoir la durée de cotisation, I'age de départ,.efoour canaliser le systense Mettons-nous
d’accord une bonne fois pour toutes. Levons lesi@tgdes qui pésent encore sur le systeme. Et
Cela doit se faire dans une large concertatiog;est urgent. En tout cas, pour les jeunes et pour
leur donner confiance dans le systéme.

Le deuxiéme aspect, si les jeunes sont préts & gmigeu de la solidarité intergénérationnelle — a
condition qu’on leur donne des garanties, ils aofdurs une forme d’inquiétude, et il faut donc
ouvrir la piste de la capitalisation. Les jeunesuasent trés bien cette idée qu’on peut jouer
aujourd’hui le jeu de la solidarité entre les gétiéns, mais qu’on peut aussi penser un petit peu a
soi de temps en temps. Ce n’est pas étre égoisteleulire que : @ui, Moi je suis responsable,
autonome. Je vais préparer ma retraile connais la situation du systeme. On va touéfpaur le
faire survivre et le pérenniser, mais pour autamt peut Iégitimement penser a préparer sa
situation». Il doit y avoir des mesures d’accompagnementr ges jeunes et pour toutes les
générations, vers une voie de capitalisation. @ex dystemes cohabiteraient parfaitement, le jeu
de la solidarité assuré par un filet de sécurité@lia capitalisation.

On a d'un seul coup pour le jeune, le nouvel entdans le systéme, cette garantie de la
capitalisation avec des rendements trés précisretelements donnés, alors que méme en donnant
un certain nombre de garanties dans le systememhetition, les rendements sont encore plus
flous. Je pense donc qu'on a la une piste : IedEux systéemes pour permettre de donner foi dans
un systeme global.

Pour autant, attention aux nouvelles sources @ad@ment qui viendraient peser sur I'emploi des
jeunes. On a bien vu que les jeunes sont dansitua¢ian délicate vis-a-vis de I'emploi, il s’agit
d’éviter de faire peser sur I'emploi, et donc ses Jeunes qui sont en dehors de I'emploi, toute
nouvelle source de financement.

J'ai fait un tour d’horizon un peu global. Je rendeai sur deux choses: il nous faut de
I'information, des garanties, pour donner confiahda jeunesse dans le systéme, pour réussir a le
pérenniser.

Merci beaucoup.

Raphaél HADAS-LEBEL

Merci beaucoup d’avoir donné une autre approchprdhléme des retraites. Cela montre qu'il y a
une diversité d’opinions a I'intérieur du mondedktunt, ce qui est tout a fait normal. Pour conclure
la table ronde a ce stade, on va donner la pavai@las jeunes, a Victor Colombani, qui représente
I'Union Nationale des Lycéens. C’est la catégorejeunes pour lesquels la retraite est encore
I'échéance la plus lointaine, mais cela ne les etmpéas d’avoir une opinion a la fois sur le
systeme de retraite et sur la maniére dont ilsvis&agent pour eux-mémes.

Victor COLOMBANI

La prochaine fois, il y aura peut-étre aussi ddegiens ou des éleves de I'école primaire pour
donner leur avis.
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C’est en tout cas une trés bonne chose et je rampaur commencer, le COR pour cette invitation
des représentants de la jeunesse, des lycéensmetansur la question des retraites. Cette question
des retraites qui, méme si elle peut étre vue sliffisrents angles, notamment du c6té de la
jeunesse, est une question qui émane d’'une aspiredmmune a I'ensemble de la jeunesse, celle
de pouvoir déboucher sur un systeme qui va nousgige dans un premier temps d’avoir un
emploi, un emploi qui plus est stable si possibtequi déboucheria fine sur une retraite digne de
ce nom pour chacun. Cette aspiration semble étrede méme partagée par I'ensemble de la
jeunesse malgré les différentes inquiétudes quigrdlétre soulevées de plus en plus fortement en
cette période.

Cette question se pose trés tot, des le lycée, nadargt. Elle nous concerne donc tous. Il semble
gu’il y ait majoritairement un attachement, du nsopour les lycéens, au systeme de retraite qui
nous semble pour l'instant le plus équitable, wstéaye par répartition qui est basé sur la sol@arit

intergénérationnelle. Un systéme permettant de dionghe société globalement solidaire —

jinsisterai sur ce mot — malgré, encore une foés inquiétudes qui reviennent.

Ce systeme par répartition, c’'est celui qui senabl@urd’hui le plus juste. C’est celui qui semble
étre le plus sécurisé pour que chaque jeune pursgeur avoir cette retraite digne de ce nom. Mais
en méme temps, cette question — jinsiste parcergientend dés le lycée et méme avant — revient
en permanence : kst-ce qu’un jour, on aura une retraite ? Est-ce'oqune l'aura pas a
80-95 ans ». La question revient en permanence et sembleatdait légitime, aujourd’hui. La
question de la solidarité intergénérationnelleya@amment quand elle est abordée, comprise, voire
méme que les jeunes y participent, et le plusaésible — cela a été rappelé — participe aussea un
cohésion. Le fait de faire société dés le plusgeage, c’est ce qui va étre extrémement important
pour chaque individu dans le restant de sa vieddat, il doit é&tre amené encore une fois, trés
rapidement, dans la vie.

Je vais enchainer un peu sur I'éducation. On eous parlé. Il y a un probleme d’information
aujourd’hui qui est réel. L'information sur le draiu travail, I'information sur le droit a la reti@
Tous ces éléments ne sont pas abordés dans l'edeat@mation qui est commun a chaque
individu, & savoir I'éducation nationale, qui estronune a I'immense majorité des individus, a
savoir le lycée et qui est pourtant 6 combien irtgrde.

On a pourtant des espaces qui pourraient le peaneté serait-ce que dans les programmes
d’éducation civique juridigue et sociale au colédNe serait-ce que par différentes formes
d’'informations qui pourraient étre mises a dispositau sein de I'établissement, au sein des
colleges et des lycées. Et pourtant, il y a enéammément de progrés a faire sur cette question de
I'information qui semble primordiale aujourd’huipgr pouvoir donner a chaque jeune des réponses
sur ces questions d’emploi et de retraite. Maidedgant pour pouvoir donner des éléments de
lecture et pour que derriére nous puissions pleemémous emparer de ce sujet comme cela a été le
cas a plusieurs reprises, mais avec cette foisus lies outils nécessaires pour se positionndasur
question des retraites de maniere informée et awecmaximum d'éléments. Il y a donc
énormément de travail a faire sur cette informatmmtamment par l'intermédiaire de I'éducation.

L’éducation c’est aussi le moment ou en parall@endtre formation, on commence année aprés
année, a se demander ce qu'on va faire plus targrabléeme c’est qu’on se demande de plus en
plus ce gu’on va faire plus tard et qu'on a de m@n moins de réponses dans cette période. Je ne
vais pas rappeler tous les chiffres, il y en a beap. Un quart des jeunes actifs qui sont
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aujourd’hui au chémage, un premier emploi stabtela a été rappelé — qui arrive en moyenne a
27 ans.

On connait cette situation, on la voit quand quedgéléves ou quelques personnes de quelques
années de plus que nous ont des difficultés énoansdasérer dans le monde du travail a la suite
de leurs études ou de leur baccalauréat. Et iméme un sentiment de découragement qui peut
naitre lorsque 'on est confronté a cette situat@uoand on se dit premierement qu’on va avoir une
difficulté extrémement forte a s’insérer dans leng® du travail, et qu'on va peut-étre devoir
attendre - sans réellement le savoir, puisqu’ilcgtie question de I'information qui est manquante
plus de 40 ans pour avoir acces a une retraitegrioent, cela peut avoir tendance a décourager
assez tot dans I'éducation.

Je vais quand méme revenir sur un sujet qui a édppnée derniéere, la question de 'augmentation
de I'dge du départ a la retraite et de la ret@ié2 ans. Il y a une question que les jeunes snpos
des I'étape de formation, dés le lycée : la questie I'inégalité flagrante qui va en résulter. Un
jeune qui va arréter tot ses études, qui va comenéntravailler a 16 voire a 18 ans, qui sortira pa
exemple d’'un lycée professionnel et qui va commeaceavailler avec le niveau bac, va cotiser
44 ans, dans des emplois qui seront en générat pgsibles, avant d’enfin pouvoir toucher une
retraite, avec une espérance de vie souvent ioféri@ d’autres. Ces inégalités ne font que se
creuser avec I'augmentation de I'age de départréttaite décidée I'année derniere. A 'UNL, nous
soutenons une proposition, notamment pour les fooms professionnalisantes qu’on peut avoir
des le lycée, c'est — cela sort un peu des délestsadraites — la rémunération de I'ensemble des
stages, y compris dans le secondaire, a une hadge80 % du SMIC et leur prise en compte du
coup, dans le systéme de cotisation pour égalepmntoir participer entierement a ce systeme de
retraites par répartition. Et pouvoir cotiser ettipavec une retraite en bonne et due forme, et en
parallele prendre conscience des le plus jeunedéag€importance de ce systéme basé sur la
solidarité intergénérationnelle.

Et puis, bien évidemment, une nécessité aussneus semble en tout cas — d’ajustement aussi du
systeme de retraite en fonction de la pénibilité ajourd’hui semble manquer trés fortement.
Parce qu’encore fois ce sont des inégalités qutexi des le lycée mais en réalité dés la naissance
qui vont déboucher sur une diversité de formatmuismalheureusement n’offrent pas toujours les
mémes débouchés.

Pour terminer, I'an dernier — je m’en rappelleeepgnse que vous vous en souvenez dans la salle —
3 millions de personnes dans la rue ou méme pluséiee contre la réforme des retraites qui était
proposée. 150 000 lycéens, des centaines de milleejeunes, des demandes et des inquiétudes qui
étaient tout a fait 1égitimes. Outre ceux qui dertdans la rue, on avait quand méme 85 % des
jeunes qui étaient opposés a un passage a lateedrdi2 ans, avec évidemment le refus de cet
allongement supplémentaire, mais en plus cettetignegu’on se pose : si aujourd’hui on passe a
62 ans, est-ce que dans 10 ans ce ne sera paare, 7€t dans 20 ans a 75 ans ? Trés souvent,
chaque jeune a toute Iégitimité a se poser cetistigun, notamment, parce que — et je crois que cela
a été bien souligné aussi (peut-étre pas sur leenp@nmt de vue) — la question de la retraite est un
guestion aussi immensément politique, aujourd’hui.

Il 'y a une diversité de visions de la question aleelraite qui est trés large, et c’est une questio

changeante en fonction des dirigeants mais augsnetion de I'écoute des choses qui peuvent étre
avanceées en face. On peut voir la question deaitestrcomme une simple équation comptable,
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mais dans ces cas-1a, il me semble que cela a pacinextrémement néfaste sur I'ensemble de la
société et notamment sur ceux du plus jeune aggugtqui sont les plus démunis.

'y a aussi I'objectif de la retraite de prendre eompte des objectifs sociaux, sociétaux
extrémement importants et de conserver cette siédatergénérationnelle qui nous semble
indispensable aujourd’hui. Et comme cela a étéealgppar chacun d’entre nous, et je pense que
c’est extrémement important — encore une foisljeitié le COR pour l'initiative de ce colloque — si
on parle de solidarité intergénérationnelle avede® les générations, y compris les jeunes, une
concertation doit étre imposée lorsque ce sujegémdment important est abordé.

Je vous remercie.

Raphaél HADAS-LEBEL

Merci beaucoup. Vous voyez que les lycéens ont Bé&juipement intellectuel suffisant pour
pouvoir formuler des analyses et des propositiarispguvent étre intéressantes pour les moins
jeunes.

Nous avons eu les quatre interventions que noussapEvues. Je regrette encore qu’on n'ait pas

eu celle des jeunes dirigeants. Je vous propoass,ldajuart d’heure qui nous reste, avant que nous
abordions la conclusion, que nous ayons peut-@tidialogue avec la salle, a moins que dje puisse

vous demander si vous avez au préalable des guestieous poser entre vous-mémes, ou a poser a
Monsieur Blanchet. On donne la parole a la saleliémocratie I'emporte.
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Débat avec la salle

Un intervenant

Vu la situation actuelle de I'euro et les possiésdiqui sont offertes par ailleurs par les monnaies
complémentaires, notamment au Japon, j'aurais aeméir quelles sont les possibilités que peut
envisager le Conseil d’orientation des retraitesrpgmaginer, comme au Japon, des systemes de
monnaie complémentaire. Des systemes de monnaig@l@mentaires, qui mettent en avant la
solidarité intergénérationnelle - voire intragétiéranelle, avec des systemes de monnaie
alternatifs, qui permettent d’affecter des dépenseguement aux retraites. lls permettraient par
exemple d'éviter ce que l'on voit avec I'euro aupbbui, notamment avec les retraites par
capitalisation qui sont gérées dans des fonds dsigge Cela pousse nos entreprises a avoir des
taux de rentabilité excessifs et conduit a des thughémage élevés parce que la productivité n’est
pas assez forte, par exemple chez les jeunes.

Je voulais juste évoquer cette notion de monnaimptEmentaire, est-ce qu’il peut étre
envisageable d’y réfléchir ?

Raphaél HADAS-LEBEL

Je vous remercie de cette question. Elle n'estdir@stement en rapport avec le probleme des
jeunes et de la retraite. Ce que je veux dire et sie la question que vous abordez, c’est que,
comme vous le savez, la loi de 2010 a prévu quepriacipe en 2013 - sera lancée une réflexion
nationale concernant I'ensemble du systeme deiteee sur une éventuelle réforme systémique,
c’est-a-dire un changement de systeme par rapp@ysieme en annuités en vigueur aujourd’hui.

On n’intégre pas dans ce programme l'idée de pasdam systeme par répartition a un systeme
par capitalisation. La question n’est pas posémencas sous cette forme. Le COR avait sur cette
question déja présenté I'année derniere (en 20d@remier rapport de réflexion et a apporté un
premier élément d’appréciation sur la comparaisolfintérieur d’'un systeme par répartition, entre

les régimes en annuités, en points ou en comptesnels a la suédoise.

Je ne sais pas du tout a quoi ressemblera la iclerationale de 2013. Je ne sais pas non plus si
les échéances politiques ou économiques n‘améngasnt’une maniere ou d’'une autre a revoir ce
programme. Tout ce qu'on peut dire, c'est que siidées intéressantes existant a I'étranger - y
compris au Japon - peuvent étre prises en compteance, nous en tiendrons compte dans le
cadre de cette réflexion nationale. Le Japon a@itmencé a étre étudié il y a quelques années,
mais il est vrai qu’il faut réeexaminer ce qui sggse.

Je vous demande maintenant de prendre la secoreliaq en espérant qu’elle s’adressera
directement a nos jeunes.

Un intervenant

Monsieur le président, vous avez parlé de ce ques mawons diffusé pour la premiere fois cette
annéee, a savoir le document d’information sur taare pour les nouveaux assurés. Je voudrais
savoir ce qu’ils pensent de cette initiative quantide la loi. A les écouter, jai I'impression du’

61



faudrait aller beaucoup plus loin. Pas jusqu’adléc Mais ce que j'aimerais notamment vérifier,
c’est s'il serait pertinent de donner des inforimagi sur le statut du travail ? Par exemple, paur le
saisonniers, les jobs, les stages.

La deuxieme chose, en référence a ce qui a étiadd la table ronde et qui m’a beaucoup marqué,
ce sont les aides que les jeunes recoivent etlidagt® intergénérationnelle. Comme ils sont
solidaires des retraités, il faudrait essayer dendoquelques informations sur ces aides que donne
la protection sociale.

Et voici mon dernier point : est-ce que cela vausresserait d’avoir une information sur les taux
de remplacement ? Parce que certains ont dle:nraurai pas de retraite, et d’autres ont parlé de
la nécessité de se préparer a la retraite. Si \aisz des informations sur ces taux de
remplacement, que le Conseil d'Orientation des d&kes fournit d’ailleurs, est-ce qu’elles vous
seraient utiles ?

Raphaél HADAS-LEBEL

Voila une bonne question. J'ai des choses a diags moi je ne suis pas jeune, je préféere donc vous
donner la parole. Qui veut répondre ? Monsieur Haar

Stéphane HAAR

La question de l'information est évidemment ceetralarce qu’'on ne peut pas débattre, on ne peut
pas se positionner, on ne peut méme pas prendseieane d’'une question aussi importante que les
retraites, si évidemment on ne connait pas cegjpasse. Et cela vaut pour 'ensemble du droit du
travail.

Nous, la JOC, nous touchons particulierement dasef qui rentrent tét dans le monde du travail.

Et nous aidons ces jeunes a rentrer dans le mantl@hil, notamment par notre présence aupres
des jeunes travailleurs saisonniers. Nous en towgcptusieurs dizaines de milliers par an. Et nous
nous rendons compte que, justement, le manqueodinattion est quelque chose de criant et de
flagrant. C’est le cas sur la question des resaifes moment de la mobilisation, beaucoup de

jeunes se posaient des questions. Alors nous gror@palement agi pour informer sur le systéme

de retraite. Mais il est clair qu’il faut aller glioin.

Aujourd’hui, quand on demande aux jeunes leur cegar le monde du travail, il apparait qu’ils
sont enthousiastes d'y rentrer a 80 %. lls onteetRaller bosser, ils ont les crocs, ils sont prety
contre, ils avouent eux-mémes que, une fois qu'dent, ils se sentent un peu comme des poissons
hors de I'eau. lls sont dans un monde dont ilsamaissent pas les regles, parce qu'évidemment
I'Education nationale ne les y a pas préparéscdlsnaissent aujourd’hui des difficultés avec le
monde du travail. Pour un grand nombre d’entre Eutgmille n’a pas pu les y préparer et ils n’ont
pas forcément non plus le réseau qui est capabefdie.

Sur la question des retraites, c’est exactememhd8me chose. Il me semble important qu’'une

information ait lieu le plus tot possible, comméaca pu étre dit par 'UNL, deés le secondaire, tout
au long de la scolarité.
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Evidemment, toutes ces informations-la doivent Btrelues accessibles aux jeunes. Parce que nous
avons vu gue parmi les jeunes les plus précalrssffit de pas grand-chose, il suffit de leur denn
quelques clés de compréhension pour qu’ils se riassee idée. lls posent un avis, ils y
réfléchissent. On n’a pas besoin de leur dire césquensent sur le sujet. On a juste besoin de leu
donner les clés de compréhension. Toutes les timédg@ dans ce sens sont évidemment les
bienvenues. Et c’est que nous essayons de faig@mmoént dans les centres de formation des
apprentis ou nous sommes trés présents, mais égalanpres des travailleurs saisonniers.

Raphaél HADAS-LEBEL

Tres bien. Monsieur Djebara.

Azwaw DIJEBARA

Je souscris totalement a cette vision des choses-éfe pour essayer de séquencer en plusieurs
phases ce qu'il pourrait étre possible de fairgpgase qu'il y a des éléments qui relévent de la
responsabilité d'acteurs plus militants. C’est notaéent ce gu’entreprennent un certain nombre
d’organisations de jeunesse avec des organisasigmdicales, pour aller directement devant les
pairs et leur expliquer un petit peu quels sontselnoits et comment cela marche.

Nous, étudiants, sommes notamment confrontés asitoation assez compliquée, beaucoup
d’étudiants se salariant a c6té de leurs études pouvoir les payer. Les étudiants travaillent
parfois au noir, puisque cela peut paraitre enrappa beaucoup plus avantageux que de payer des
cotisations. Il va donc falloir a un moment donéBabiliter aussi ce qu’est la cotisation aux yeux
des étudiants. Et malheureusement, dans le débh¢t pul’heure actuelle, quand on nous parle de
la crise, on nous explique que le colt du travailFeance est trop important, sans démontrer le
retour sur investissement que symbolise la cotisagt ce que cela symbolise en termes de
protection. Donc, une action militante, mais aussrééquilibrage de la vision que la société peut
avoir aujourd’hui de la cotisation.

Le deuxieme élément correspond a mon sens a Paqgie doivent mener un certain nombre de
corps intermédiaires. Je prendrai notamment I'exerdes mutuelles étudiantes. Aujourd’hui, elles
ont une vocation particuliére a couvrir la sécust&iale étudiante. Elles ont une délégation de
service public, parce que elles ont notamment uissiom de prévention que seule une mutuelle
étudiante peut remplir, car elle est gérée partadiants et que les pairs savent s’adresser aux
étudiants. Et nous, nous pensons qu'il faut élaegimissions des mutuelles étudiantes, notamment
pour leur confier des missions sur les questionsrdeertion professionnelle et de la préparatien d

la retraite. Il faut expliquer que ce qui se pahsedté de I'assurance-maladie n’est pas totalement
déconnecté des autres éléments de protectioneocial

Dernier élément : la responsabilité nationale, daponsabilité de I'Etat, a travers le systéme
éducatif. Nous, notamment a 'UNEF, portons desmelications pour que, dans le cadre de la
préparation a l'insertion professionnelle des étntli, soient inscrits des cours de droit du travail
auxquels faisait référence tout a I’heure Stéphdaar. Et nous pensons qu’il faut qu'il y ait une
connaissance du monde de I'entreprise, une cormmaissiu systéme social, pour faire en sorte que
'on ait des citoyens qui soient avisés, attachdsuas outils, qui puissent les défendre et qui
puissent aussi construire leur parcours de vie@ndme et conscience.
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Raphaél HADAS-LEBEL

Merci. Juste un mot de complément par rapport guiea été dit. Je crois gu'il est tout a fait
important que les documents qui sont adressés aume$ puissent comporter le maximum
d’'informations, et en particulier sur les droitsaileurs, comme je vois ici dans le document, on
peut aller plus loin sur les aléas de vie. Celanéame indication sur les droits.

La, ou je me pose une petite question, c’est suéliéments concernant I'emploi et le travail, parce
que cela n’entre pas directement dans les comptatiorganismes qui doivent informer les gens
sur les retraites. Je reconnais que c’est peutd@geoccasion d’informer les gens, mais il ne $’agi
pas de la méme problématique. Quant au taux del@aeermpent, ma seule interrogation est que cette
notion est extrémement difficile a définir. Passplard qu’a la derniére séance du COR, nous avons
eu une analyse assez compléte des différentestbéfndu taux de remplacement. La définition du
taux de remplacement ne se limite pas a ce quioatlituellement, c’est-a-dire le rapport entre la
premiére retraite et le dernier salaire (on nesasttoujours quel est le dernier salaire a preedre
compte). C’est plus compligué. Je ne veux pas mdgesur ce sujet. Mais comme vous abordez la
question des indications sur les taux de remplanetndonner dans un document, j’ai quand méme
le sentiment que c’est assez compliqué et qu'difalau moins se mettre d’accord au préalable sur
les définitions.

Une autre question ?

Un intervenant

Jean-Louis Malys, secrétaire national de la CFD&miore du COR. D’abord, je voudrais vraiment
féliciter les différents intervenants, et en patigr la maturité de leurs interventions, et les
déculpabiliser un tout petit peu. lls disent d’'ucertaine maniere que les jeunes ont besoin
d’'informations et de formation sur les questiongeteaite...s’il N’y avait que les jeunes ! Le vrai
probleme, c’est que le systeme de retraite estrégno compris par les adultes. La plupart des
adultes découvrent d'une certaine maniére le systderetraite lorsqu’ils arrivent a quelques
années de I'échéance, a un moment ou ils peuviemheat peser sur leur carriere.

Je pense que ces questions de I'information e& fierination sur la protection sociale et la regrait
entre autres sont extrémement importantes.

La deuxiéme chose que je voulais souligner estigstipn de la confiance-méfiance vis-a-vis des
systemes de retraite, qui est récurrente dans riegvéntions. Ma question aux différents
représentants, c’est : s'il leur fallait un ou detl&gments, lesquels seraient déterminants pour dire
«Qui, j'ai confiance dans le systeme de retraite ggrartition» ? Parce qu’au niveau de la CFDT,
on pense évidemment que la répartition est le $sodlspensable au systéme des retraites.

Le dernier aspect est la question de I'adaptat®matre systeme de retraite aux carriéres et a la
diversité des carriéres. Tous les intervenanteoraffet évoqué a la fois le travail ou les pérsode
de non-travail. C’est donc finalement la questienlal contributivité et de la solidarité. Comment
arrive-t-on a mettre d’'une fagon visible ces despeats cte a cbte ? Un bon systéme de retraite est
un systeme contributif. Il faut que la cotisatiamgre du droit et il faut des mécanismes contffibuti

de solidarité. D’ou la question de la mise a plat.
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Raphaél HADAS-LEBEL

Je crois que vous avez été directement interpgldésMonsieur Malys. Comment accroitre la
confiance des jeunes générations dans leur systienretraite ? Je donne la parole a Monsieur
Diers, qui n’a pas encore répondu, puis aux autres.

Antoine DIERS

Je vais dire deux petits mots rapides sur les élsde la confiance. Les éléments de la confiance
ce serait déja, comme javais pu le dire tout &ute, de sortir de cette logiqgue de réformes
successives et d’en faire une définitive. Une réfrqui nous assurerait un systeme avec une
remise a niveau réguliére, qui serait rassurante lgs jeunes qui se diraient Clest bon, on sait

ou on va. Le truc est sur des rails. On est pastirdes dizaines d’années a venir. On est claite
systeme ne pourrait évidemment pas s’engager saiveau de pension, mais il s’engagerait sur sa
capacité a se réformer pour garantir au jeune @TSIPN a un niveau raisonnable, a un age
raisonnable. Cela serait une garantie importaritéa Eonfiance passe aussi par du concret, a mon
avis.

Le concret, c’est que méme celui qui est entrdesurarché de I'emploi il y a seulement quelques
trimestres ou quelques années, puisse recevoidétmsnptes trés précis qui lui disent, dans I'état
actuel du systeme, en prenant en compte un certanbre d’évolutions qui interviendront dans le
cadre du systéme automatique qu’on aura pu meitigaee : Si tout cela se passe comme ¢a,
vous aurez droit & tant. Et Ia, on est dans la confiance. La, on a umadod’engagement écrit.
Comme vous le disiez, c’est vrai pour les aduligssi on n’est plus dans ce flou magistral d’'un
systeme gu’on a beaucoup de mal a comprendre. doa,du clair, quelgue chose qui soit le plus
pédagogique possible : vous avez cotisé tant,voela donnera droit a tant. C’est trés basique, trés
banal, mais c’est cela qui va donner confianceamatent aux jeunes, dans le systeme.

Voila, ce que javais a dire sur les éléments dmlaiance.

Azwaw DIJEBARA

On a parlé depuis tout a I'heure d’attachementrattaite, de volonté des jeunes de débattre autour
de ces questions-la, de ne pas voir ce sujet-ladelapper, mais c’est vrai qu’il y a un élément
quand méme gu’il faut analyser. Je pense que teipdle problématique aujourd’hui, c’est que
contrairement a la protection en matiere d’asswanaladie ou a la protection en termes
d’assurance-chdmage, la retraite est sur un horlmaucoup plus lointain et beaucoup plus
incertain. Quand on débute ces études ou quane@lmrtel son insertion professionnelle, on ne sait
pas ou on se retrouvera en bout de course. Cefaaggéraucoup d'inquiétudes. Ce que je voulais
dire tout a I'heure en introduction, c’'est qu'ilayaujourd’hui de moins en moins de jeunes qui
croient en leurs capacités a rester dans le sygq@amepartition, avec beaucoup de fatalisme quant
a la possibilité de maintenir ce systéme-la. Et gesmes qui disent au final gqu'il va falloir
commencer a épargner, gu’il va falloir commencecapitaliser, avec tout ce que cela pose
aujourd’hui en termes de problématiques autoundeise.
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On parlait tout a I'heure des fonds de pension dpéts, et ¢a, les jeunes 'ont aussi en tétg.dl
parfois un certain doute quant a I'avenir et gualat pérennité de ce systeme et a la possibilgg d’
bénéficier soi-méme.

Je pense que c'est cela qu'il va falloir arriverearéer comme sentiment, a la fois le sentiment
d’appartenance, le sentiment de contribution ays¢éme et le fait qu'on soit en capacité de le
maintenir. Et qu’on soit en capacité de le maimtanin haut niveau.

Si je peux émettre une critique a I'encontre désrnées passées des retraites ou des non-réformes
pour que la droite et la gauche soient a égalit&€assi quinze derniéres années, le principal élément
gui améene du doute dans toute une partie de lagqtogu c’'est que soit on ne réforme pas et on ne
répond pas a de véritables exigences, en termexkerche de sources de financement plus que de
diminution des prestations ; soit on explique qa@yr maintenir quelque chose, il faut sans cesse
revoir les droits a la baisse.

Je ne parle pas du montant des pensions, je paidl@ mhaniére dont on organise son parcours de
vie, la maniére dont on accede aux droits, la nnardéent on s’émancipe au travail et la maniere
dont on bénéficie d’un temps libéré dans sa viéut les revoir a la baisse sans avoir la garantie
que le systeme par répartition soit maintenu. Cdesic ce malentendu-la gu’il va falloir a un
moment donné casser. Et il va falloir poser damgleat des vrais sujets. Je pense que les jeunes ne
sont pas dupes de ce qui est en train de se pdasernotre société. Il y a des richesses qui
échappent au contrdle de la majorité de la pomraidn voit que notamment ce qui a causé la
crise aujourd’hui, c’est cette marche folle veréit@anciarisation, vers la maximisation du profit e
enlevant 'humain et la perspective collective darlaniére dont les choses se passaient. On voit
gu'il va falloir recréer un peu plus de collectie mythe de I'individualisme forcené est a mon sens
mort pour un certain temps. Il faut maintenant sgpaun certain nombre de questions, faire des
choix politiques forts. Les jeunes ont quand mémelgue chose en téte c’est que le systéme de
retraite par répartition est intervenu dans unégérhistorique cruciale pour notre pays (I'aprés-
guerre). On a su prendre des choix ambitieux daintple vue financier, ambitieux d’'un point de
vue politique, alors que notre pays était détmlilys que notre pays était ravagé par la guerre. Et
aujourd’hui, il va falloir faire des choix qui soieaussi importants que ceux qui avaient été éaits
1945.

Raphaél HADAS-LEBEL

Merci. Victor Colombani.

Victor COLOMBANI

Tres rapidement, parce que je rejoins entieremengue vient de dire Azwaw Djebara. Sur la
guestion de la confiance, on en a parlé et je peusec’est assez lié, il y a la question de
I'information dans un premier temps. Savoir tréécggément a quoi nous attendre et quels sont les
éléments de départ sur lesquels on va pouvoirgpsuite débattre. La question de I'écoute est aussi
extrémement importante. Quelle meilleure confiamgeorter que celle de participer a cette pensée
sur le systeme de retraite ? Mais aussi la quediagarantie a apporter et c’est la-dessus queje m
rapprocherai un peu de ce qui vient d’étre dit.

66



Est-ce que nous aurons notre retraite en fonctola ethote de Moody’s de la France ou en fonction
de garanties qui auront été fixées par I'écoutéahsemble des acteurs ? Et notamment, quitte a
aller chercher de nouvelles sources de financeaemnt endroit ou elles peuvent exister, mais non
pas forcément de la maniere la plus équitable adijoui. I| me semble que oui. Cela passe en tout
cas par des choix extrémement importants et urgefdge aujourd’hui. Des choix a faire dans la
concertation, dans la coordination, avec un réelragge pour permettre d’avoir ces garanties
d’obtenir un jour une retraite, pour que chacumdas puisse obtenir un jour une retraite juste,
digne de ce nom, et qui ne soit pas liée au bonloirodes marchés financiers, comme
malheureusement aujourd’hui on le craint de pluples.

Raphaél HADAS-LEBEL

Monsieur Haar.

Stéphane HAAR

Je souscris a beaucoup de choses qui ont été Migés.pour moi, ce qui ancrera la crédibilité de
notre systeme de retraite et fera que les jeun@smtaconfiance en lui, c’est avant tout, comme jai
pu le dire, le fait qu’ils ne soient pas excluslaleéflexion sur ce systeme. Le fait qu'ils en &ads
partie. On ne peut pas demander a des jeunes d'emaiiance dans le systeme en leur disant :
«C’est comme ¢a. On a demandé a des sociologuestatesiciens, ils disent que la jeunesse est
comme ¢a, donc du coup, c'est comme»c&e n'est pas possible. Il faut pouvoir perneettux
jeunes de porter une parole, parce qu’ils sontgmaplement les mieux a méme de pouvoir décrire
ce qu'ils vivent et la maniére dont ils voient @®ses. Et on ne pourra pas simplement faire avec
I'objectivité : la subjectivité des jeunes, c’estsai important pour qu’ils aient confiance dans le
systeme de retraite.

Comme je l'ai dit, cela passe par le fait de megtiegplace des systemes de consultation dont notre
Etat ne dispose pas, vu qu’il n’y a aucune instateda République francaise dans laquelle les
jeunes sont réellement présents, et cela est tésndge. La précarité empéche les jeunes de
s’impliquer dans la vie de I'entreprise et dansvie syndicale. Cela est aussi quelque chose a
changer. La lutte contre la précarité est doncdesepriorités si on veut permettre aux jeunesa’étr
citoyens. On ne peut pas étre citoyen et préc@irealors c’est qu'on a des moyens pour s'offrir
une citoyenneté en ayant des moyens financiersfamiéle qui soutient. Et ce n’est pas le cas de
tout le monde.

Deuxieme point. Nous, la JOC, on est avant toumanivement de jeunes travailleurs, donc des
jeunes qui rentrent tdét dans le monde du travas, apprentis, des lycéens professionnels, et on ne
peut pas détacher la question des retraites dadstiqn de I'emploi. Il faut mettre en place une
véritable politique qui fait de 'emploi des jeunase priorité. Parce que ces emplois, ce sont des
salaires, ce sont des cotisations et c’est quethose qui est indispensable. Comme on I'a dit, ce
n'est pas un cadeau qui tombe du ciel a 60 ansaarotiser pour cela. Et donc, le travail a une
place fondamentale la-dedans. Quand on aura leageupolitique de mettre cette véritable
politique de I'emploi en place, cela résoudra déjecertain nombre de problémes ! Le deuxieme
point, c'est évidemment cette question de la rémartdes richesses. En effet, il faut pouvoir
rendre I'argent qui aujourd’hui n’est pas utileaasbciété, pouvoir le rendre utile a la société. De
mon point de vue et du vétre aussi, du moins jepkee et je le pense, les retraites et tout ce
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gu’elles permettent constituent quelque chose Id'ui la société. Il faut pouvoir également y
contribuer par le biais d’'une meilleure répartitaes richesses.

Raphaél HADAS-LEBEL

Une derniéere question.

Un intervenant

Je note que les jeunes font part d’une aspiratiinfarmation, d’'une aspiration a avoir un certain
nombre de garanties pour leur retraite future. taievproblématique est celle du respect de la
promesse, tant dans un régime par répartitionaqardmesse repose sur les générations futures de
Nnous verser une retraite, que dans un régime péalsation, ou I'on verse de I'argent a quelqu’un
en espérant qu'il nous le restituera en ayant chdés fonds sans risque. Derriere cette
problématique de la promesse, il y a une quest@nalonté, qui renvoie a la question du pacte
entre les générations. Il y a aussi une questioragacité. Est-ce que celui qui fait la promesse de
nous allouer la retraite future sera en capacitéorbrer cette promesse ? Il faut abandonner
complétement, me semble-t-il, le point de vue foianet relier les problématiques d’emploi, de
consommation et de retraite avec la notion de d@peiment durable.

Raphaél HADAS-LEBEL

Merci d’avoir exprimé votre opinion.
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Svynthése et conclusions

Raphaél HADAS-LEBEL
Président du Conseil d'Orientation des retraites

Vous avez donc bien compris que le COR a voulu agnnse mettre a I'écoute des jeunes. Nous
I'avons d’abord fait indirectement, en écoutantxdidlents exposés d’analyse sur la situation des
jeunes dans la société en général, sur le marchéadail, de maniére plus précise, et enfin au
regard de la retraite. Et puis, au-dela de celas myons essayé de comprendre un peu mieux cette
notion d’équité entre les générations.

Dans un deuxieme temps, de maniere beaucoup pktalinous avons voulu donner la parole a
des jeunes ou en tout cas aux représentants disnges de jeunesse. Je partage totalement
I'appréciation de Monsieur Malys, a savoir que nausns le sentiment d’avoir bien fait, car on a
eu affaire, chaque fois, a des exposés parfaitepmrgés, construits, montrant une réelle maturité.
Je remercie donc trés vivement nos intervenangsta table ronde.

Je souhaiterais faire trois remarques sur ce qus agons entendu. La premiére, c’est que la
perception qu’ont les jeunes de la retraite do#@ @isérée dans une réflexion plus générale, sur la
situation des jeunes dans notre société. Il nedastque la seule question des retraites nous fasse
oublier tout le contexte dans lequel se formulpdasée des jeunes sur les retraites.

C’est une situation qui est incontestablement m&qar une certaine inquiétude. Tout a I'heure, je
crois que c’est Monsieur Colombani qui nous a eiEh bien oui, nous avons une incertitude sur
ce que nous allons faire plus tasd Oui, il y a une incertitude plus grande peue-&ue dans les
générations antérieures, pour des raisons qu’aghigiquées Monsieur Galland sur la diversité des
perspectives qui s’ouvrent aujourd’hui par rapgold plus grande simplicité des situations pour les
générations antérieures. Il y a une incertitudecsugu’on va faire plus tard. Il y a certainememt u
acces plus difficile au marché du travail, un accd&smploi sous ses différentes formes, avec des
plages de précarité, voire de chémage, dés lgglne age.

Ensuite, on a le sentiment que la montée de la dett a la charge des nouvelles générations, des
jeunes générations, le colt du remboursement de cette, dont on ne sait pas toujours
effectivement quel sera le niveau. On a beaucosigténce matin sur le sentiment de géne qu’on
ressent vis-a-vis de l'influence des marchés sudéeisions politiques.

Il y a aussi cette situation qu’a rappelée Monsianchet, c’est-a-dire qu’on n’a plus de confiance
absolue vis-a-vis du parcours ascensionnel dord gtans familiers, c’est-a-dire d’une croissance
réguliere que I'on peut espérer chaque année.

Je ne mentionnerai méme pas, pour faire référenca a@erniére intervention, le passif
environnemental, qui participe & ce contexte géndiacertitude dont il faut que nous ayons
conscience.

Ma deuxiéme remarque concerne la position des gesmela retraite. Il est vrai que la retraite est
pour les jeunes un horizon lointain. Mais je cotestue, peut-étre un peu plus que par le passe,
malgré ce que nous disait Monsieur Aubert tout heedre, on a le sentiment que la retraite
aujourd’hui est une source de préoccupation, parates les autres, chez les jeunes.
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Monsieur Haar nous disait que beaucoup croientsgné bénéficieront pas d’'un régime de retraite
satisfaisant, en faisant allusion a la métaphoréaéchaut que I'on effeuille. Les enquétes qu'a
analysées Monsieur Aubert montrent que s'il existe interrogation, il existe également une
capacité, une volonté de continuer a cotiser.alun attachement profond au systeme actuel, c’est-
a-dire au systeme par répartition, fondé sur ladaoté intergénérationnelle, et qui doit rester
public. Il N’y a donc pas encore une perte totaleahfiance par rapport a ce systéme.

Monsieur Aubert nous a méme expliqué qu'il y avaié disponibilité a cotiser, et méme a accepter
une certaine érosion du taux de remplacement. Mags signalé aussi, ce qui est assez intéressant,
un attachement moins important aux droits non dautifs. J'ai donné une explication possible de
cette situation, c’est que les jeunes se rendrmmipte plus tard dans I'existence, de l'intérét ég c
dispositifs non contributifs. Et Monsieur Haar n@udit que dans les préoccupations des jeunes, il
y avait aussi le souci d’'une retraite minimalesdeici de tenir compte des carriéres longues, de la
pénibilité. Ce sont des notions qui nous sont fignds, et qui sont importantes. Vous avez eu
raison de les rappeler.

A linverse, Monsieur Aubert nous a rappelé auss gertains, parmi les jeunes, semblent préts a
ajouter a cette base du systeme par répartition cdegpléments d'épargne ou d’assurance.
Monsieur Antoine Diers y a également fait allusion.

La réflexion des jeunes sur le systeme de retesitéd I'image de celle de la collectivité nationale
Ce qui est, a certains égards, rassurant. Je quiapres les séances de ce matin, on voit un petit
peu plus clair sur ce que, dans I'ensemble, lesgggénérations pensent du systeme de retraite.

Troisieme remarque : quel langage doit-on tenis, Idés, a ces jeunes générations ? Je crois qu'il
faut adopter un langage de vérité. Monsieur Blahobas a dit par exemple 1kest impossible de
tout égaliser dans un monde qui bougée crois que c’est une trés bonne formule.dlitggstricte

sera de plus en plus difficile a assurer, sansgleene nous empéche de garder en téte un impératif
d’équité intergénérationnelle, au cceur de la canBague I'on doit développer envers un systeme
de retraite.

Tout ce qui mine cette confiance mine le soutiesymieme. Alors que faire pour consolider cette
confiance ? Il faut certainement que les jeunefigdions puissent avoir la conviction, sinon la

certitude, que les personnes qui sont actuelleeméesponsabilité prennent des dispositions pour
ajuster le systéme de retraite au phénomene inaorable et irréversible qu’est I'allongement de la

durée d’activité.

Le COR a joué un rble pédagogique trés importariaenatiere, en montrant que, en réalité, pour
assurer cette gestion et cet ajustement, il faet dps arbitrages soient effectués entre les trois
leviers de I'abaque du COR, a savoir : le leviettalux d’effort ou du taux de cotisation, le levier
du niveau de retraite et le levier de I'dge dectaaite. On peut étre en désaccord sur le choielde
ou tel élément de ce levier, mais je crois la @mde repose sur la conviction que des acteurs
responsables veillent & la pérennité du systeme.

Vous avez rappelé tout a I'heure qu’il ne suffis gBéquilibrer le systeme financierement et qu’un
sens doit étre donné au systéme de retraite. @fast Il faut, dans les mécanismes a adopter,
respecter certains principes, a la fois d’égatitérgénérationnelle et intragénérationnelle.

Le langage de vérité consiste a demander queltedpaPIB souhaite-t-on consacrer a la retraite ?
Aujourd’hui, on n’est pas loin de 14 %. D’autressbi@s vont arriver, comme la dépendance.
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Quelle part veut-on consacrer a la retraite et ceninfait-on pour que ces ressources soient
dégagées ? S’agissant de I'équité intragénératiennreomme I'a dit trés justement Monsieur

Blanchet et comme l'ont rappelé les jeunes auteuladtable, la diversité des débuts de carriere
(étudiants, non-étudiants), source d’'inégalitést éwe prise en compte. Il faudra y réfléchir au

cours des années a venir.

Il apparait qu’il N’y a pas une jeunesse mais plus jeunesses dans notre pays. Il faut qu'elles
aient le sentiment qu’elles peuvent avoir confiar@@ela implique qu’elles soient bien informées.
Sur ce point, des progres importants ont été gmlisfaut aussi répondre a leurs revendicati@ns d
respect et de confiance. Je crois que la configned’on aura a I'égard dans les jeunes sera l'une
des conditions pour qu’eux-mémes aient confianos tlasysteme de retraite.
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