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La mise en ceuvre du compte personnel de préventioie la pénibilité :
un bilan d’étape

Le compte personnel de prévention de la pénib@#el'une des mesures phare de la loi du
20 janvier 2014 garantissant I'avenir et la justicesystéme de retraite, mettant en ceuvre une
recommandation de la Commission pour I'avenir @gsaites. Le dispositif prévu par la loi
s'inscrit dans le prolongement de la loi de réfortes retraites de 2010, dont il reprend un
certain nombre d’outils. Mais, il constitue égaletan mécanisme novateur, du fait de sa
portabilité (au-dela de I'entreprise et de la bla)c de ses modalités de consommation
(acquisition d’autres droits sociaux) et d’acquusitde droits (constatation du fait générateur
par un tiers).

Des sa promulgation, le Gouvernement a toutefois féeee a une forte oppositiodes
organisations professionnelles, soulignant la cewif@ du dispositif et les charges pour les
entreprises et notamment les TPE/PME, si bien gumeite en ceuvre du compte a été ralentie
et compliquée : I'entrée en vigueur a été difféxéee premiére concertation a été menée par
Michel de Virville lors de la rédaction des décrdtapplication, une seconde a été engagée
également par Michel de Virville a l'appui des lohes et, enfin, une mission de
simplification du dispositif a été conduite durasik mois, avant que le Gouvernement
n'entérine plusieurs de ses préconisations, coadti& des modifications substantielles du
mécanisme initial par le biais de la loi n° 201%9%u 17 aolt 2015 relative au dialogue
social et a I'emploi.

La présente note dresse le bilan de cette sérieoldions. Elle s’attache a présenter
I'intention premiére, c’est-a-dire le dispositif trr'issu de la loi et des décrets d’application,
puis a rendre compte des principales modificatemigrinées et de leurs motivations.

Pour résumer

Le CPPP a été fortement critiqué et a connu deopdsf changements d'une loi a l'autre,|la
suppression de la fiche en étant I'exemple le flappant, mais il N’y a pas pour autant eu|de
renversement ou de révolution du dispositif. D'yagt, la gestion et les utilisations du compte h’on
pas été modifiées ; d’autre part, la question Jabté — des modalités de report des expositions a
lentement évolué pour arriver a I'équilibre actueds décrets d’application de décembre 2014 puis
linstruction ministérielle de mars 2015 témoigmdiedéja d’'une évolution de la réflexion sur
I'appréciation des expositions et sur le role dtimsents plus collectifs a I'appui de celle-ci (awts,
référentiels et DUER). Quant a la sécurisation djgie demandée par les organisatipns
professionnelles, elle est renforcée dans la mgmrmaise par le respect de I'office du juge.

! Commission pour I'avenir des retraitdgs retraites demain : équilibre financier et jestirapport au Premier
Ministre, juin 2013, p. 166 et suiv.



1. Le dispositif issu de la loi du 20 janvier 2014t de ses décrets d’application du
9 octobre 2014 est novateur mais laisse plusieursegtions en suspens

1.1. Les expositions sont évaluées individuellementeur tragabilité repose d’abord sur la
fiche de prévention des expositions

La loi du 20 janvier 2014 (art. 10 a 14) a créé «eompte personnel de prévention de
pénibilité » (CPPP), régi par les articles L. 4162-1 a -2Zadde du travaij a la suite d’'une
premiére mission de concertation sur sa mise erreedirigée par Michel de Virvilfe six
décrets d’application ont été adoptés le 9 oct@iri4 (voir annexe 1) et, au cours de la
seconde mission conduite par Michel de Virvillegunstruction DSS-DGT a été prise le
13 mars 2015.

Ce compte est ouvert pour tout salarié employé pates personnes privées ou publiques
dans des conditions de droit privd soumis & la pénibilité, c’est-a-dire ades contraintes
physiques marquées, a un environnement physiguessifjou a certains rythmes de travail
susceptibles de laisser des traces durables idelifs et irréversibles suta] santé». La
mesure des expositions ne concerne quedksiés titulaires d’'un contrat de travail d’'une
durée d’au moins un mois(y compris pour les travailleurs temporaires, @stcle contrat
avec I'entreprise utilisatrice qui est pris en coef)p, partant, il en est de méme pour
I'acquisition de droits comptabilisés dans le CPPP.

Les dix facteurs de pénibilité pris en compte pour I'acquisition de droits avetilu CPPP
sont ceux définis dans le décret du 30 mars 20d4 ep application de la loi de réforme des
retraites de 2010 : port de charges lourdes ; pesfénibles ; vibrations mécaniques ; agents
chimiques dangereux ; activités exercées en nililyg@erbare ; températures extrémes ; bruit ;
travail de nuit ; travail en équipes successives@ntes ; « travail a la chaine ». Pour chaque
facteur, deseuils ont été fixés par décrétarticulant durée et intensité de I'exposition (voi
annexe 2) ; des droits sont constitués et I'exjppsiteportée sur la fiche lorsque le salarié est
soumis a un facteur de risque au-dela de ces sdéuilgaravant, ces seuils étaient fixés
entreprise par entreprise, dans le cadre d’'un dcpénibilité négocié ou d’'une décision
unilatérale, le plus souvent en lien avec les valelimites d’exposition autorisées
réglementaires. Dans la mesure ou il confére dassdsociaux divers (voinfra), le CPPP a
vocation a avoir une dimension universelle et, grdrt suppose une prise en compte
uniformisée et homogene de la pénibilité dans narte quel secteur, qui est accomplie a
travers ces seuils. Il faut noter que les seudsys sont globalement plus stricts que les seuils
utilisés jusqu’alors par les entrepri&es

2 Le document de préconisations, du 10 juin 2014 equest issu est disponible en ligniettp://www.social-

sante.gouv.fr/IMG/pdf/Compte_personnel_de preventile la_penibilite_preconisations - Version_finadé.

® Les personnes affiliées & un régime spécial daitetcomportant un dispositif spécifique de recissance et
de compensation de la pénibilité, les salariéspdeticuliers employeurs et les travailleurs détacint exclus ;
les apprentis ou les personnes en contrat de giofgmlisation aupres d’une personne privée ouedpersonne
publique sont inclus.

“ Le décret n° 2015-259 du 4 mars 2015 relatif fickee de prévention des expositions des salariépdeaires

prévoit que le contrat de mise a disposition petés facteurs de pénibilité caractérisant le patittbué au

salarié temporaire, que I'entreprise utilisatricensmet les données nécessaires a |'établisserselat fiche

d’exposition qui est établie et transmise par Feptise de travail temporaire.

® |l sagit du décret n° 2014-1159 du 9 octobre 2@dldtif & I'exposition des travailleurs a certaiasteurs de
risque professionnel au-dela de certains seuifgdéilité et a sa tracabilité.

® Par exemple, le travail de nuit, au sens du déeeibilité, est défini comme le fait de travailkr moins une
heure entre minuit et 5h du matin, tandis que dahreuses entreprises avaient repris la définitiotravail de

nuit présente dans le code du travail, a savdaitgour le salarié d'effectuer 3 heures de trbgmaire 21h et 6h,
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L’étude d’'impact du projet de loi chiffre a 18,2 &és salariés du secteur privé (3,3 millions
de personnes) les potentiels bénéficiaires du CEeBt-a-dire des salariés exposeés au-dela
des seuils réglementaires pour un des dix factd@s.secteurs les plus concernés seraient
ceux de l'industrie (36 % de salariés exposeés,1s8imillions de personnes), de I'agriculture
(32 % de salariés exposés, soit 90 000 persondes)tiransports (30 % de salariés exposés,
soit 420 000 personnes), et les activités de sematninistratif et de soutien qui contiennent
notamment les activités de nettoyage (30 % deiéalarposés, soit 430 000 personnes).

L’évaluation de I'exposition estindividuelle et se fait au regard desnditions habituelles

de travail du poste occupégt non réelles, c’est-a-dire en fonction d’'un awel’activité
normal, tel qu'observé «en moyenne annuelle,»et en tenant compte de I'existence de
mesures de protection collective et individuellelles que le port d’équipements de
protectiod. Cette régle s’applique quelle que soit la sinratiu salarié (contrats courts/longs,
temps plein/partiel, absences, etc.). Ainsi, pegrdalariés a temps partiel ou dont le contrat
s’interrompt en cours d'année, il n'y a pas lieu pleratiser les seuils, ni de mesurer
I'exposition effective durant la période d’emplol’employeur doit évaluer I'exposition
comme si le salarié occupait le poste en contintetbannée (méme seuils a atteinfire)

L’employeur doit donc établir les moyennes anngelitexposition par poste, voire par
situation de travail associée au poste. Pour ae,fiia vocation a s’appuyer sur les
données mentionnées dans le document unique d'évalion des risques professionnels
(DUER)® de I'entreprise, qui comporte un inventaire desefars de risque par unité de travail
mais aussi des diverses mesures prises pour legmit, en annexe, les données collectives
utiles a I'évaluation des expositions individuelle®mtamment un inventaire de situations
types d’exposition et des données chiffrées surskdariés exposés. Ces situations sont
censées étre deleclinaisons de situations elles-mémes définies aiveau de la branche
professionnelle, dans des accords étendus et defréntielsou « modes d’emploi » définis
et listés par arréte.

Le diagnostic d’évaluation des risques (préalabéeradaction du DUER) s’effectue par unité
de travail, correspondant a des taches, des sépidagprocessus productif ou des zones qui
regroupent des salariés subissant des conditiom®denes d'expositions aux risques. Pour
passer au diagnostic de la pénibilité lui-mémédauit scinder les unités de travail en taches
plus précises, avant ensuite d’établir, pour umaiteur donné, un « profil de poste ». Un
salarié appartient en effet a plusieurs unitégfetteie diverses taches : chaque profil de poste

2 fois par semaine. Le seuil pour le travail dd pénible est de 120 nuits/an, alors qu’en reprelaadéfinition

du code, les employeurs l'avait fixé dans leursoets, souvent autour de 90 nuits/an. Cette modificade
choix de la plage horaire pour la définition denlat, dans le décret, a aussi des conséquencestanfes pour

la définition du travail posté : le décret défitat travail en équipes successives alternantes copémible,
lorsqu’une heure de travail a lieu entre minuibebeures, ce qui a pour effet d'exclure du trapaihible le
travail posté en 2x8, pour lequel, frequemmenpriiire du matin commence a 5h et 'horaire d’apnid-se
finit bien avant minuit.

" Ces mesures figurent dans le rapport annuel swataé et la sécurité et dans le programme anreiel d
prévention des risques professionnels de I'entsef(C. trav. art. L. 4612-16).

® D'aprés linstruction DSS DGT du 13 mars 2015usi salarié est en contrat temporaire de 2 mois, son
exposition n’est pas mesurée en regard du niveietéfde risque sur cette période, mais en reghuote
moyenne, comme s'il avait occupé le poste 12 mizisaisonnalité n'entre donc pas en ligne de centie le
salarié soit exposé ou non, I'employeur reportxpasition ou I'absence d’exposition se déduisant de
moyennes annuelles d’exposition des postes. Pau) seuls sont prises en compte les absenciEmgee
durée, comme un congé maternité.

° Son contenu est fixé a l'article R. 4121-1-1 ddedu travail.



est une combinaison différente d’unités et de thche dernier élément a prendre en compte
pour l'individualisation du diagnostic est le déqum du temps que chacun passe a chaque
tache.

En définitive, I'appréciation de I'exposition est-de collective ou individuelle ? La
guestion ne se pose pas en termes aussi trandh#sc6té, il est inenvisageable de mesurer
réellement le dépassement des seuils d’exposiban ghaque salarié, ce qui impliquerait une
surveillance constante, notamment pour les factetgenomiques ; de l'autre, il n'est pas
question de généraliser de nouvelles « catégodtsea », c'est-a-dire des listes de postes
présumeés péniblesx nihila Une approche par situations de travail proprésnéreprise et a

la configuration réelle des postes, y compris eryanoe annuelle, présente un fort degré
d’individualisation.

L’exposition est retracée chaque année dans«ufiehe de prévention des expositions »
(créée par la loi de réforme des retraites de 2@0trav. art. L. 4121-3-1, transfére a
lart. L. 4161-1 en 2014), qui est tenue a la distion du salarié concertféen cours de
contrat et lui est communiquée obligatoirement,gcleaannée, en fin de contrat ou en cas
d’arrét de travail de plus de 30 jours ; elle eglément transmise annuellement au médecin
du travail ou service de santé au travail intéresséi le 1° janvier 2020, elle sera
également communiquée par voie dématérialisée &ARSAT compétente. La fiche
individuelle doit étre conservée cing ans. Elle poend I'exposition pour I'année civile ou la
durée du contrat, si elle est infra-annuelle, @nkesures de protection mises en ceuvres.

Le fait que, désormais, la fiche ouvre des drdiisglique le paiement de cotisations modifie
d’emblée les attentes en matiére de précision eagacité a justifiea posterioriles choix
effectués : le report d’expositions erronées nigspés mémes conséquences qu’auparavant ;
c’est ce qui explique aussi que le Iégislateuopi€é pour des seuils uniformes fixés par décret
pour I'ensemble des entreprises et que les déaietd précisé ce qui constituenies
conditions habituelles d’exposition kes éléments nécessaires (DUER, accords d’ergegpr
accords de branche), déja présents dans la loéfdenre des retraites de 2010, n’'ont pas
toujours été réalisés avec le méme détail pardieie des entreprises, ni, surtout, avec les
objectifs qui leur sont fixés désormais ; ces syiiuvent ainsi étre incomplets et insuffisants
pour faire face a la nouvelle tracabilité individleaedes expositions, ce qui nécessite de
conclure de nouveaux modes d’emploi de brancha eratiere (ou référentiels).

L’exposition, telle que renseignée dans la ficlad, par ailleurs, I'objet d’'undéclaration a

la CNAV par le biais de la déclaration automatiséeles données sociales (DADS)ou le

titre emploi service entreprise — TESE), avantligadvier de chaque année suivante. Pour les
entreprises du régime agricole, la déclarationagtephir la déclaration trimestrielle de salaire
(DTS) ou le titre emploi simplifié agricole (TESA)la MSA qui transmet les informations a
la CNAV, gestionnaire du CPPP. Lorsque la déclanasociale nominative (DSN) sera
généralisée, la déclaration des facteurs serateffeqar 'employeur du régime général ou
agricole au moyen de ce vecteur. Dans l'instructi@arministérielle DSS-DGT du 13 mars

19 a fiche individuelle doit &tre établie pour tosiles personnes dépassant les seuils de risquacéegsous
I'autorité de I'employeur (C. trav. art. L. 4111-5), y compresltravailleurs détachés et les stagiaires, pdurtan
non couverts par un CPPP — les salariés de pagtis@mployeurs demeurent la aussi exclus du diffpos

1 Un futur décret doit fixer la date d’entrée enuegr de la disposition, qui doit intervenir du faét la loi avant

le 1*" janvier 2020.

12 pour les entreprises ne disposant pas de logideelsaye permettant de générer la DADS, elles potie
faire via une interface en ligne DADS-NET ; parallelemeas fiches individuelles peuvent étre dématériatisée
ou réalisées sous forme papier.
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2015, les modalités concretes de la tracabilitéedpssitions sont présentées : les logiciels de
paie devraient permettre aux employeurs qui en odmm de déclarer les facteurs
d’exposition, de générer les cotisations pénibibt#respondantes et, sous réserve de la
fonctionnalité dans le logiciel, d’éditer les fichde prévention des expositions de maniere
automatisée, sur la base d’une saisie unique deséds pour chaque salarié.

1.2. Le compte est un dispositif portable permettdiacquérir d’autres droits sociaux : tout
salarié exposé accumule des points qu'’il peut g&if de trois maniéres différentes

La CNAV abonde le compte en points au regard des pasitions déclarée¥ au cours de
I'année civile selon le baréme suivant : un trimesfexposition a un facteur de risque donne
lieu a lattribution d'un point; un trimestre dposition a plusieurs facteurs de risques
professionnels a l'attribution de 2 points. Papdétion, le bareme d'acquisition des points est
doublé pour les assurés nés avant “ejuillet 1956. Du fait des modalités de report des
expositions, la période d’exposition est égaleaariée entiere pour les CDI ou a la durée du
contrat si celui-ci est inférieur a un an ; le ceenpst donc alimenté au maximum de 4 ou
8 points pour les salariés titulaires d’'un conttatne durée supérieure ou égale a I'année
civile. Pour les titulaires d'un (ou plusieurs) trat(s) de travail dont la durée, supérieure ou
égale a un mois, débute ou s'acheve en cours d'anivite, la durée totale d'exposition en
mois par facteur en cause est agrégée par la Cl§ANVsomme prioritairement les durées de
pluri-exposition puis de mono-exposition. Le compecomporte que des points et non les
mois d’exposition.

Un rappel des régles d’acquisition de points :

Pour que I'exposition soit mesurée et prise en ¢enips salariés et travailleurs temporaires daiyen
étre titulaires de contrats au moins égaux a urs modur que I'exposition génére des points, aié
étre au moins égale a un trimestre. Les périodeségmlement agrégées par type de facteur.

o

Quelques exemples d’acquisition (ou non de points)

- un salarié en CDI sur un poste exposé a deux fiact@upoints ;

- un salarié qui cumule 6 CDD de 2 mois sur des pastposés a un facteur : 4 points ;

- un salarié intérimaire en contrat de 3 semainesisyroste expose, puis 3 semaines sur un
autre poste expose, puis 2 mois et demi sur engorautre poste exposé : 0 poinat les
expositions inférieures au mois ne sont pas repsriés expositions inférieures au trimestre
ne générent pas de points ;

- un salarié en CDI polyvalent placé 2 mois sur ust@@xposé a deux facteurs, puis 8 mois
sur un poste exposé a un facteur, puis 2 moisrsposte non exposeé : 4 pointson regarde
la moyenne annuelle des expositions, pour un CDI ;

- un salarié en CDD de 1 mois sur un poste exposéfaateur, puis de 2 mois sur un poste
exposé a deux facteurs, puis de 1 mois sur un paptesé a un facteur, puis de 2 mois suf un
poste exposé a deux facteurs : 3 pointen cherche a constituer des trimestres d’expasitio
de méme type (poly puis mono-exposition) et nondaess la succession temporelle ;

- un salarié en CDD de 3 mois sur un poste non expas& exceptionnellement soumis a une
poly-exposition, puis en CDD sur un poste non e&po8 point - on ne prend pas €n
compte la saisonnalité mais la moyenne annuelle.

13C. trav. art. R. 4162-1.



Le CPPP egplafonné a 100 pointspour toute une carriere professionnelle, notamment
ne pas inciter les salariéga I'accumulation des points, a rester trop longtesuyrsdes postes
eXposes.

Les salariés peuvent accéder en ligne & leur coetptéeur relevé de poirifs

Ces points peuvent étre utilisés sous différentesormes™ : heures de formation
professionnelle pour accéder & un emploi moins @u expos¥ ; période de temps partiel
avec compensation salariale (quotité de 20 % a &%emps travaillé), sous réserve de
I'accord de I'employedr ; ou, & partir de 55 ans, majoration de duréesdi@sce (MDA) de
retraite, pouvant permettre un départ avant I'égelld’ouverture des droits.

S’il vise a prévenir la pénibilité, le compte est ‘dbord un dispositif de réparation et de
compensation des effets de celle-ci sur les salac@mme en témoignent, pour partie, les
sorties du CPPP et le concept méme du compte (lisitign de droits découle de I'exposition
et intervient don@ posterior) ; les droits a retraite et 'aménagement du texhpgravail
visent a prendre en compte l'usure physique ass@cifes conditions de travail pénibles, par
I'obtention d’'un repos supplémentaire. Le voletverdtion réside, d’une part, effectivement,
dans la mise en avant des droits a la formatiosulesidiairement, du temps partiel qui peut
étre I'occasion d’initier une reconversion), malgutre part et surtout, dans la sanction des
conditions de travail que constitue le paiement legr employeurs de la contribution
« spécifiqgue » (par salarié exposé), qu’ils peuweitiger en améliorant les protections
individuelles et collectives.

Le baréme est le suivant : 1 point ouvre droit a 25 heuredatmation professionnelle, et
10 points & un complément de rémunération pour itemps pendant trois mdfsou & un
trimestre de MDA.. Les 20 premiers points sont nésem@ la formation, sauf pour les assurés
nés avant le® janvier 196&°. En faveur de ce choix, plaide le fait que lesygu(moins de
24 ans) sont surreprésentés parmi les salariésséspaux facteurs de risque au-dela des
seuil$?; il est donc vraisemblable qu’un individu accumulus de points en début de
carriere et il est pertinent de le diriger alorssvane sortie en formation lui permettant de
changer de poste.

Les points peuvent étre utilisés @ tout moment de la carriére”, ce qui signifie que les
droits associés au compte ont vocation a étre polikes: si le salarié quitte son entreprise,

4 La CNAV a développé un site d'informatidntp://www.preventionpenibilite.frét un numéro d’appel. A ce
jour, le site ne donne cependant qu’une informagé@nérale puisqu’aucun point n’a encore été atribu

5 C. trav. art. R. 4162-4 et suiv.

18 | es formations figurant sur la liste élaborée lacommission paritaire nationale de I'emploi dédanche
professionnelle concernée ou acceptées par I'eraptopu 'OPCA sont présumées remplir ces conditions
sinon la CARSAT vérifie que la formation rempliebice critere.

7 Celui-ci, cependant, ne peut le refuser que dassoas trés limitatifs, lorsqu'il y aimpossibilité due a
I'activité économique de I'entreprise; le refus est déférable devant les prud’hommes.

18| e complément de rémunération comprend les citisaet contributions sociales légales ; le sakatigmps
partiel percoit donc son salaire complet et caisemps plein.

9 Pour les assurés nés entre fejanvier 1960 et le 31 décembre 1962 inclus, skgsl0O premiers points
inscrits sont réservés a la prise en charge desdhane action de formation professionnelle caminPour les
assurés des générations plus jeunes, 80 pointsagiimom seront mobilisables pour les deux autressyge
sorties du compte (soit, par exemple, 2 annéesBla Bu maximum).

2 \oir tableau issu de I'étude d'impact réalisé atipales enquétes Surveillance médicale d’expasitiox
risques professionnels (Sumer) et Santé et ltireyg@irofessionnels (SIP) pour leur vague 2010.

?LC. trav. art. L. 4162-4.




d’'une part, il ne perd pas les droits acquis ae tie la pénibilité et inscrits dans son compte

et, d'autre part, il peut consommer ses droits dares autre entreprise, quels que soient sa
branche et son secteur d’activité. En outre, aliitfd’évidence étre en emploi pour bénéficier

du temps partiel, ce n'est pas le cas pour béeéfas la formation ou du départ anticipé en

retraite, sous la condition d’age susmentionnée.

Cette portabilité connait cependant des limitesLes droits a formation et a compensation
du temps partiel rRe peuvent étre exercés que lorsque le salariévegla la date de sa
demande, des catégories définies au premier alil@darticle L. 4162-1», qui correspondent
au champ du CPPP, soit les salariés de personhn&epret les contractuels de personnes
publiques dans des conditions de droit pfivéon en déduit qu'un salarié exposé devenu
fonctionnaire ne peut demander un temps partiddenéficier d’heures de formation au titre
de son compte et qu’'un salarié devenu indépendapéeut bénéficier d’heures de formation a
ce titre. Cette non-transférabilité toute relativepose sur l'idée d'une solidarité
interprofessionnelle propre au champ, a reboursedaompléte universalite.

Le comptepermet au salarié de s’ouvrir des droits retraite €formation, en convertissant
des droits acquis au titre de la pénibilité, ams de bénéficier d’'un temps partiel.

La fongibilité est réalisée complétement dans le sale la formation: les points du CPPP
abondent le compte personnel de formation (CPF} d@pose tout salarié, ce qui peut
permettre de contribuer au financement au finanoextiene formatiof?.

Dans le cas de la retraite, la situation est undiiéérente, puisque les points du CPPP ne sont
pas transformés en périodes validées classiques,emaine majoration de durée d’assurance
(MDA) propre au dispositif. LMDA, instaurée par l'article L. 351-6-1 du code dedaurité

2 Franck Héas (voir « La pénibilité, un enjeu detéau croisement du travail et de la retrait®sgit social,
2014, p. 598), avant la publication des décretpmlieation, avait eu une lecture différente du eede loi : «l
importe néanmoins, pour une action de formationfgssionnelle ou un passage a temps partiel, que le
bénéficiaire releve, a la date de sa demande, d#sgories définies pour I'ouverture du compte, tededire
gu'il soit en situation d'exposition & une péntbiliPar conséquent, le chdmeur qui souhaiterasetilison
compte personnel de prévention de la pénibilité woe période de chémage pour une action de formatio
professionnelle devra avoir préalablement convées droits de ce compte sur le compte personnel de
formation, a un moment ou il aura été en activité@mis a un facteur de pénibilité lbest aujourd’hui clair
que les demandeurs d’emploi peuvent mobiliser lemte disponibles sur leur CPPP a tout moment, et
notamment abonder ainsi leur CPF.
% En pratique, il ne s'agit pas, pour la CARSAT,abavertir simplement des « points pénibilité » disiples
sur le CPPP en « heures formation » disponiblesesGPF du salarié. D’'une part, 'abondement parpleints
pénibilité est réalisé a destination d’'une formatprécise validée par le conseil en évolution msifnnelle
(CEP) du salarié (et par la CARSAT) ; d’autre padncretement, 'abondement est géré a traversides
comptes concernés en paralléle :
- le salarié demande une attestation spécifique gér#partir de son espace personnel CPPP, afin d’en
extraire le nombre de points souhaités ;
- le CEP établit I'ingénierie financiére de la foriatet la valide sur le S| du CPF ;
- le salarié établit sa demande sur son espace peisdin CPPP ; la CNAV bloque les points ;
- dans un flux d’échange entre le CPF et le CPPR, m@tisés le nombre d’heures et le colt de la
formation dont la CNAV vérifie la cohérence aves pmwints initialement bloqués ;
- lassuré suit sa formation ; I'attestation de fotima est transmise a la CNAV qui paie le financear
la formation et inscrit les points comme consommeés.
Pendant la formation, la prise en charge de la nénation du salarié pour le temps correspondanthauxes
inscrites sur le CPF (donc hors heures issues d®RPLPeut se faire par 'OPCA ou par I'employeutoisdes
modalités de financement du CPF dans I'entreptiseémunération au titre des heures de formatisneis du
CPPP sont a la charge exclusive de I'entrepriserappelle que les formations durant les heuresal&it sont
soumises a l'accord de I'employeur.



sociale (CSS), attribuée par la CNAV pour tousdfiés, y compris ceux qui relévent d'un
autre régime, peut étre mobilisée, & compter dens8, pour différents effets :

elle peutpermettre d’atteindre le taux plein avant 'age d’annulation de la décote
En effet, la MDA compléte la durée d’assurance t@ggmes pour déterminer le taux
de liguidation de la pension (au maximum le « talein ») mais, a la difféerence
d’autres MDA®, elle n'est pas prise en compte dans le calcul du coeféiat de
proratisation ;

elle peut étrautilisée pour partir avant 'dge minimal de droit commun, avec ou
sans le taux pleina travers deux mécanismes :

0 en permettant, dans certains cas, de devenir i&igiba retraite anticipée pour

carrieres longues (RACL) — dispositif qui nécessitvoir le taux plein au
titre de la durée d’assurance : contrairement alDAMbour enfants et pour
age, les MDA pénibilité sont considérés comme éesspour le bénéfice de la
RACL?, sans limitation spécifique du nombre de trimestrmbilisables & ce
titre (soit au maximum 8 trimestres correspondaB0 doints puisque les 20
premiers points sont réservés a la formation) ;

par un dispositifad hoclié au CPPP de retraite anticipée par rapport gel'a
minimal de droit commun : en vertu du nouvel aetitl 161-17-4 CSS, I'age
d’ouverture des droitpeut étre abaisse, a due concurrence du nombre de
trimestres de MDA pénibilité, dans la limite derBnestres (soit un départ au
plus tot a 60 ans). C'est le seul cas aujourd’ranmettant un départ anticipé
sans obtention du taux pléfr{cas des régimes spéciaux mis & part) ; le décret
n° 2014-1156 du 9 octobre 2014 (art. 3) précisewdre que le coefficient de
minoration du taux plein (au titre de la décoteperat excéder 25 % lorsqu’un

assuré bénéficie d’une pension dans ce cadre.

Quelques exemples des effets de la MDA pénibilité

On reprend le cas de I'étude d'impact correspondaim assuré né en 1967 (age légal de
départ a 62 ans ; durée d’assurance requise 48)5ganaurait accumulé 4 trimestres de
MDA pénibilité :

s’il pouvait partir & 61 ans a taux plein au titieela RACL (début d’activité a 18 ans Y2 et
carriere compléte), il pourra partir désormais @l@gans a taux plein, toujours dans le cadre
de la RACL, puisque la MDA pénibilité complete saék d'assurance d'un an;

s'il pouvait partir a 58 ans et 9 mois a taux plaintitre de la RACL (début d’activité a
15 ans et carriéere compl&e il pourra partir désormais dés 58 ans a tauinpkoit a
I'age minimal autorisé dans le cadre de la RACL ;

s'il pouvait partir & 62 ans %2 a taux plein (détbaictivité & 20 ans et carriere complete), i
pourra partir désormais a 61 ans % a taux pleanMDA pénibilité compléte sa durée
d’assurance d'un an (il conserve le taux plein) aat, titre de la dérogation a I'age
d'ouverture des droits liee a la pénibilité, il p&r mois avant I'age minimal de droit
commun ;

|| s’agit de permettre & certains assurés éligiblein départ anticipé dés 55 ans (régimes spédiangicap
etc.) d'augmenter leur durée d’assurance afin deiré ou supprimer leur éventuelle décote.

% Voir art. L. 351-4 & L. 351-6 CSS, pour des exarsgle MDA.

% Existant dans le régime général (art. L. 351-1S5}; le RSI (art. L. 634-3-2 CSS), le régime dedgssions
libérales (art. L. 723-10-1 CSS), le régime des salariés agricoles (art. L. 732-18-1 CRPM) etégime des
fonctionnaires (art. L. 25bis CPCMR).

%" La retraite progressive, ouverte dés 60 ans @@iument n° 3, ne constitue pas un départ anticgécto
sensu elle ne permet qu’une liquidation des droitsysoire et non définitive.

%8 Obtention de la durée d’assurance requise powfioéar de la RACL, soit plus qu’une carriére cogipl



- s'il pouvait partir a 63 ans a taux plein (débwtdtivité & 20 ans %2 et carriere compléte), il
pourra partir désormais a taux plein dés 62 ana 60l ans avec 5 % de décote : dans le
premier cas, la MDA pénibilité compléte sa duréasdurance d'un an, pour lui permettre
d’obtenir la durée requise dés I'dge d’ouverturs dmits ; dans le second cas, la MDA
pénibilité lui permet d’anticiper I'dge d’ouvertudes droits d’un an et compléete sa duré
d’assurance (mais insuffisamment pour avoir le fain) ;

- s'il pouvait partir a 64 ans a taux plein (débwdativité & 21 ans ¥z et carriere compléte), il
pourra partir désormais a 63 ans a taux plein, @an82avec 5 % de décote ou a 61 ans avec
10 % de décote : dans les deux premiers cas, la kliddplete sa durée d’assurance d'um
an ; dans le troisieme cas, la MDA lui permet d@per I'age d’ouverture des droits d’'un
an et compléte sa durée d’assurance (mais inSuifigant pour avoir le taux plein).

D

L’étude d'impact de la loi du 20 janvier 2014 avangu’'en 2035, 300 000 personnes

utiliseraient chaque année des points accumulékesucompte. Dans les premieres années
de montée en charge du dispositif, cependantt p@ssible que les points seront peu utilisés
dans la mesure notamment ou le nombre de pointulésme sera pas suffisant pour

bénéficier de MDA et de temps partiela—priori les deux usages les plus attractifs compte
tenu de la faible participation actuelle a des fatrons.

1.3. Le compte est géré et contrélé par les CARS#AEC I'appui des caisses de la MSA, et
le contentieux confié aux TASS

La gestion du compte est assurée par les CARSAEt(les caisses générales de sécurité
sociale, qui assurent le réle des CARSAT en outermui notifient annuellement aux
salariés leurs points au plus tard le 30 juin éarée suivantd instruisent les demandes
d’utilisation soumises et assurent le versement fa@scements correspondant a chaque
utilisatior?® — les CARSAT sont remboursées par le fonds meméiari-aprés. La régle « le
silence de I'administration vaut rejet » s’applicuex décisions des CARSAT en matiere de
demande d'utilisation du CPPP, ce qui est dérogatm matiére de décisions de I'Etat et de
ses établissements pubfits en revanche, les régles de contentieux de desitmun de la
sécurité sociale s'appliquent (passage devantrtarission de recours amiable puis devant le
tribunal des affaires de sécurité sociale).

Les CARSAT et les caisses de la MSAont également compétentes pour conduire des
contrdles des reports d’expositioraux facteurs de pénibilité dans les entreptfsesntrole
sur pieces et sur place. En cas de déclaratiomatexie I'employeur, elles pourront :
- régulariser le nombre de points avec possibilitérel@onter jusqu'a cinq années
civiles® en arriére et en informer le salarié ;

?C. trav art. D. 4162-24.

%0 C. trav. art. D. 4162-51 a -53. Pour la formatidrs’agit des financeurs d’actions de formatiopaur le
complément de rémunération en temps partiel, gis'de 'employeur (sous forme de mensualité) ; rpleu
départ anticipé en retraite, du régime de retggteeral.

%1 Si I'affilié présente une demande d'utilisations compte a la CARSAT et que celle-ci ne lui réppas, il
doit considérer sa demande rejetée. Il s'agit lane’dérogation a la régle du « silence vaut acepndstaurée
par la loi du 12 novembre 2013 habilitant le Goneenent a simplifier les relations entre I'admiraston et les
citoyens.

%2 Décret n° 2014-1155 du 9 octobre 2014 relatif gelstion du compte personnel de prévention derldjtié,
aux modalités de contrdle et de traitement desundations, notamment C. trav. Art. D. 4162-25.

% Dans cette partie de la note, on présente le siisipel qu'issu de la loi et des décrets d’apation de 2014 ;
toutefois — et cela sera détaiiléfra — le texte a évolué avec la loi du 17 ao(t 20#8 :vertu de Il'article
L. 4162-12 (18)n fine du code du travail, ce délai a été porté a tnoigas civiles.



- notifier a 'employeur le redressement des somnoeiespondant aux cotisations non
versées du fait du manquement ;

- infliger a 'employeur une pénalité administratigeur chaque travailleur concerné,
pouvant atteindre jusqu’a 50 % du plafond mensadadécurité sociale (1 585 €).

Les décisions des caisses sont susceptibles dersesslon le droit commun du contentieux
de la sécurité sociate

On devrait en toute logique distinguer deux cagédamation émanant du salarié
- le manquement de I'employeur dans la déclaratiahlissement de la fiche et, donc,
sur I'appréciation de I'exposition subie ;
- l'erreur de la CNAYV lors de la conversion des pédei® d'exposition déclarées en
points abondant le compte.

Pour le premier cas, lelfférends entre les salariés et leurs employeursur la réalité des
expositions (ou, d’ailleurs, en I'absence d’infotioa recue par le salarié sur ses points,
résultant d’'un différend suppos€) sont soumis a doable procédure de réclamation
préalable, d’abord devant I'employ&yr puis devant la CARSAT aprés avis d'une
commission paritaire composée de membres du CAadeaiss®, avant de pouvoir étre
soumis au tribunal des affaires de sécurité so¢iBASS)’ ; I'action du salarié en vue de
I'attribution de points ne peut intervenir qu'awrsodes trois années civiles suivant la fin de
I'année au titre de laquelle des points ont étéuraient di étre portés au compte (C. trav. art.
L. 4162-1672. Par ailleurs, les décisions des CARSAT sont damsas seulement directement
contester;fgs devant le TASS et ne sont pas soumidaspéocédure gracieuse de droit
commuri”.

Pour le second cas, en l'absence de dispositiogieméntaires et en vertu de l'article
L. 4162-13 du code du travail, la réclamation esttge devant la caisse, dont la décision
négative peut étre contestée devant le TASS.

% C. trav. art. L. 4162-13.

% .C. trav. art. L. 4162-14 & -16 et décret n° 20185Ldu 9 octobre 2014 susmentionné (C. trav. a1B2-26
et R. 4162-27). L'employeur a deux mois pour irs¢rda contestation : il peut y faire droit, demana la
CARSAT la régularisation et payer les cotisatiofiférantes ; il peut rejeter la demande, explicitatmeu

implicitement.

% C. trav. art. R. 4162-28 & R. 4162-35 : le saldd# la saisir dans un délai de 2 mois, puis iassaa 6 a 9
mois pour rendre sa décision, aprés avis de la éssion, qu'elle notifie a I'employeur, au salarié &
'URSAFF.

¥ C. trav. art. R. 4162-37.

|| est probable que ce délai de prescription fd'sgget d’évolutions jurisprudentielles. En effetelon une
jurisprudence constante sur des cas proches, leis di& prescription ne courent qu'a compter ddate ou la
personne est en situation d'agir, donc dans neatse & compter de la date butoir annuelle de natifin de
I'abondement (30 juin de I'année suivante) et,autrtdes lors qu’il aura eu connaissance de l'afiposa un

risque professionnel, ce qui pourrait advenir bpgns tard pour certains facteurs, par exemple, atgnts
toxiques dont la présence était ignorée au moneiiexposition.

¥ C. trav. art. R. 4162-37.
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1.4. Le financement est confié a un fond spécifique

Le financement du CPPPest assuré par un établissement public spécifiqae@ine double
cotisation :

une cotisation de base, effective & partir de #)Xera due par tous les employeurs
entant dans le champ du CPPP (employeurs de diadt pu dont les salariés relévent
du droit priveé, quils relévent du régime de base du régime agricole). Cette
cotisation a pour but d’assurer la pérennité dguilibre financier du dispositif par la
solidarité interprofessionnelle. L’'assiette estecdes cotisations sociales et le taux est
fixé dans la limite de 0,2 % ;

une cotisation additionnelle sera due par les pnses employant des salariés
exposés a des facteurs de risques au-dela des sk&silI'exercice 2015 (sur des
contrats supérieurs a un mois). Elle est assisel'susemble des rémunérations
versées au salarié durant la période d’activitél @iété exposeé, quand bien méme
cette exposition ne donnerait pas lieu a des ppmts le salarié. Le taux est fixé dans
la fourchette de 0,3 % a 0,8 % pour une mono-etipaset dans celle de 0,6 % a
1,6 % pour une poly-expositidh

Il convient de noter que ces cotisations ne somst @ansidérées comme des cotisations
sociales, mais se rattachent au champ des taxepesitions de toute nature ; elles ne sont,
partant, pas comprises dans le champ des allégemé@mnéraux de cotisations.

Le codt prévisionnel annuel du dispositif global estimé, par I'étude d’'impact, a environ
500 M€ en 2020, 2 Mds€ en 2030 et 2,5 Mds€ en 2840.les quatre premieres années
(2015-2018), le colt annuel moyen est estimé a W& dont 14 M€ de colts de
fonctionnemerit ; les taux de cotisation fixés par décret ontcéléulés pour que les recettes
projetées du fonds soient du méme mofitant

0 En vertu du décret n° 2014-1157 du 10 octobre 2@ltaux de la cotisation de base est nul en 202916 et
fixé a 0,01 % pour la suite.

4l Ces fourchettes sont celles fixées par la loi fuahvier 2014 ; elles ont évolué dans le cadredéeret

n° 2014-1157 du 10 octobre 2014 et de la loi daddt 2015 : désormais, le taux de la cotisationtiaddelle

due au titre de I'exposition d’un salarié a un dactde risques est fixé a 0,1 % pour les années @02016, et a
0,2 % a compter de I'exercice 2017 ; en cas de-prppsition, ce taux s'éléve a 0,2 % pour les agescde
2015 et 2016 et a 0,4 % a compter de 2017.

2 Le rapport de la CCSS de septembre 2014 précigmtep 2015 et 2016, 172 ETP seraient dévolus a la
gestion du CPPP au sein de la CNAV.

“3 Chiffrage issu du dossier de presse du CPPP dioe@014.
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2. Une réforme dans la réforme : une simplificatiorsubstantielle du CPPP a été engagée
par le Gouvernement, a la suite du rapport qu’il await demandé sur sa mise en ceuvre

2.1. Les critiques et les préconisations de la noissd’évaluation du CPPP ont recueilli un
certain consensus

Face a la forte opposition des entreprises et ambneuses interrogations suscitées par la
mise en ceuvre du dispositif et en application dditle 8 de la loi du 20 décembre 2014
relative a la simplification de la vie des entreps, qui prévoit la remise par le Gouvernement
d’un rapport au Parlement sur le compte personagrévention de la pénibilité (CPPP), une
mission «d’évaluation et de proposition pour la mise en cewn CPPP» a été confiée en
janvier 2015 par le Premier ministre & MM. ChristepSirugue, député (SRC, Sabne-et-
Loire), et Gérard Huot, président de la CCl ded@me et chef d’entreprise.

En paralléle, Michel de Virville a mené une missaiappui aux branches professionnelles
pour élaborer leurs référentiels et les situatigps correspondant aux seuils de pénibilité (dit
modes d’emploi de branche) et préparer la mise lacepdes six nouveaux facteurs de
pénibilite.

La mission Sirugue-Huot a remis son rapPortégalement signé par Michel de Virville — le
mardi 26 mai 2015 ; dans la foulée, le Gouverneraaméposé plusieurs amendements, dans
le cadre de la discussion du projet de loi rekatifdialogue social et a 'emploi.

a) Les critiques émanant des branches sont généralent considérées comme légitimes
par les rapporteurs

» Ladéefinition des facteurs d’expositionposerait probleme pour certains d’entre eux.
Concernant le travail de nuit et celui en équigeraante, si I'instruction du 13 mars 2015
écarte la prise en compte des astreintes au ptb8ures de travail effectives, de nombreuses
entreprises souhaiteraient exclure la reconnaissdacla poly-exposition pour les salariés
cumulant travail de nuit et travail en équipe altarte (ex : salariés en 3x8 commencant a 4h
du matin) et, plus généralement, restreindre edeadéfinition de la nuit.

Pour le bruit, la mise en ceuvre de protectionsurdies » par I'employeur, obligatoire a
compter d'un certain seuil, ne permet pas de repassis le seuil de pénibilité, si bien que
les employeurs auront intérét a les rendre obligggen deca du seuil requis par la loi pour
limiter 'exposition de leurs salariés.

La mission alerte sur le fait qu’en matiere d’agectimiques, les arrétés nécessaires n’ont
pas encore été pris et, plus généralement, suarkctére trop imprécis des définitions du
travail répétitif, ou trop complexes de celles deanutentions manuelles et des postures
pénibles et vibrations mécaniques, y compris apuédication de la circulaire.

= Le travail derecensement individualisé et précisdes expositions représenterait une
charge trop importante pour les entreprises.

L’évaluation du dépassement des seuils, mémeesselffait a partir de moyennes annuelles,

doit étre «ndividuelle et précise,»selon les termes des rapporteurs, ce qui ne gbPas

trop de difficultés pour quatre facteurs (nuit, p&ratures extrémes, milieu hyperbare,

équipes alternées) faciles a comptabiliser, maipaserait davantage pour les six autres, du

fait de leur définition, comme vu précédemment,smaaissi de trois autres éléments :

“4 Disponible en intégralité en ligne :
http://www.gouvernement.fr/sites/default/files/lise/4295/master/index.htm

12



- la prise en compte de la polyvalence ;

- les modalités de mesure, qui impliqguent des watibns jugées impossibles ou des
définitions en cascade (par exemple, pour le brautre le niveau précisé par décret, |l
faudrait définir le champ du captage sonore ; ansdle cas de l'aide a domicile, il est
impossible d’identifier I'existence de facteursminibilité sans des visites aux domiciles des
personnes prises en charge) ;

- le faible équipement actuel des entreprises ginuments et en moyens humains pour mener
a bien cette mission. Beaucoup d’entreprises ngod&raient en particulier pas des outils
censés, en vertu des décrets, les aider a évakisitlations d’exposition qu’elles abritent, a
savoir le document unique d’évaluation des risqIHIER) et les référentiels de branche.
Seules 20 % des entreprises de moins de 20 pesa@oné couvertes par un DUBRet il
n'existe pour l'instant aucun référentiel de braef€hOn notera toutefois que la rédaction et
la mise a jour du DUER est une obligation inscdiégas la loi depuis 2001 et dénuée de tout
formalisme. Les rapporteurs ajoutent que, de ttagen, ces évaluations globales n’étant pas
opposables, l'utilisation des accords et réeferéntiee dédouane pas les entreprises d’'une
évaluation individuelle, salarié par salarié.

» Laproduction de la fiche individuelleen elle-méme serait une charge considérable.

La quasi-totalité des branches professionnelles iatrogées réclament la suppression de
la fiche individuelle. Quatre critiques sont justifiées aux yeux de lssion :

- la complexité du report sur la fiche des mesdeeprévention individuelles et collectives ;

- la redondance de la fiche avec la déclaration depositions auprés de la
CNAV/CARSAT/MSA pour les périodes d’exposition etlfacteurs de pénibilité ;

- sa redondance en partie avec le relevé des pdintS8PPP que le salarié recevra de la
CNAV/CARSAT/MSA, entre mars et juin de I'année sanv 'année d’exposition et qui a
vocation a comprendre les périodes d’expositidasetacteurs de pénibilité ;

- les multiples remises de cette fiche ou d'unéeppr 'employeut’.

» La crainte dwcontentieuxest jugée légitime (voir annexe 3) :

- contentieux de la tracabilité des expositionsla €harge de la preuve incombera au salarié
en application de larticle 9 du code civil, le gigppréciera la méthode retenue par
I'employeur pour procéder a I'évaluation et, sit @rai qu’en vertu des textes réglementaires,
I'employeur peut s’appuyer sur des accords ou eétéls de branche, ceux-ci ne sont pas

% Le # barométre pénibilité Atequacy présentent des tatsulissus d’une enquéte téléphonique auprés
d’entreprises ayant plus de 50 salariés réalisémarn 2015 : seules 62 % des entreprises prenneuaingpte les
équipements de protection individuelle dans I'éatibn de la pénibilité ; parmi les entreprises quat un
DUER, 44 % disent I'avoir mis a jour en 2014 ou w¢P015, soit une baisse de 40 points, par ragp@al3,
alors méme que doit désormais figurer en annexésldtat de leur diagnostic pénibilité. 1l est ayssssible que
les entreprises aient attendu d’avoir réalisé déttbe justement pour mettre a jour leur documemgendrant
ainsi une baisse importante sur I'année 2014. Getf@ication est, toutefois, & nuancer, puisqueesel
entreprises sur 10 savent qu'il faut consigner mmeae du DUER le résultat du diagnostic pénibisitéque,
parmi les entreprises ayant mis a jour leur DUERY®ignorent encore cette obligation.

“% Plusieurs branches ont commencé a s'engager eéesdémarche : eau, distribution du machinismicalgr,
hétellerie, automobile, hospitalisation privée, mmmie sociale et solidaire, distribution de boissgoropreté,
coiffeurs... Dans certaines branches, comme pampgbeel’aviation marchande (FNAM), les référentisisnt
envisagés au niveau des secteurs professionneddorbaches, s’étant investies sur la question 6&8-2011,
devraient aboutir début 2016.

4" La fiche de prévention des expositions (& jout)tesue & la disposition du salarié concerné enscde
contrat et lui est communiquée obligatoirement cleagnnée, en fin de contrat ou en cas d'arrétalaitrde
plus de 30 jours consécutifs a un accident du iravaune maladie professionnelle ou d’arrét maaslipérieur

a trois mois ; elle est également transmise anemelht au médecin du travail ou service de santiéaaail
intéressé ; d'ici le 4 janvier 2020 , elle devait également étre commuidgpar voie dématérialisée a la
CARSAT compétente.
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opposables, ni ne dédouanent I'employeur d’unebiite individualisée, en particulier, dans
le cas de salariés polyvalents (situation fréquelates les TPE/PME) qui répartissent leur
temps entre ces situations types d’exposition ;

- contentieux pour faute inexcusable : quand biémm comme I'ont énoncé les ministres
lors des débats parlementaires de la loi du 2Gga2014, il est évident que le |égislateur n’a
pas entendu créer avec la fiche d’exposition &faljlité une présomption de manquement a
I'obligation de sécurité de résultat, la missiomsidere qu’il faut prendre au sérieux les
incertitudes sur une éventuelle jurisprudence guisiérerait la fiche d’exposition comme
constituant une telle présomption.

La mise en ceuvre d’'un rescrit pénibilité au niveleul’entreprise n’est pas envisageable.
Utilisé dans le domaine fiscal et social, afin de grémunir contre des sanctions
administratives et des revirements de doctrinerelcrit permet d’obtenir une décision
explicite de 'administration fiscale ou des organes de recouvrement sur I'application de
certains points de l|égislation & une situation ipgguent définie dans la demande (comme
I'éligibilité a une exonération ou une dépensedisl Dans le cas du CPPP, le rescrit aurait
porté sur I'appréciation méme de la situation pamployeur (sur les postes devant faire
I'objet d’'une déclaration), ce qui va bien au-delardle du rescrit et se heurterait a plusieurs
impossibilités : il impliquerait des visites systtiques et longues des entreprises ; les
situations-type sont susceptibles d’évoluer, ce mpiiconférerait au rescrit qu'une courte
validité ; ne portant pas sur chaque salarié etantéopposable qu'a l'administration
eémettrice, il serait d’'une effectivité limitée dewde juge.

» L’insuffisante articulation avec la prévention impliquerait une renégociation des
accords de branche en place et non une disqualifitan du CPPP.
C’est I'un des principaux points sur lesquels lassiun «comprend les critiques des
branches» mais ne les suit pas. En effet, les branchesniiten ceuvre, pour certaines de
maniere ambitieuse, des accords de prévention genidilité qui, d’'une part, peuvent couvrir
des salariés plus nombreux (en-deca des seuilérdkilgé) et, d’autre part, prévoient parfois
des dispositifs de compensation similaires auxiesortiu CPPP, voire plus généreux.
Toutefois, le CPPP, qui est applicable a I'ensemibds salariés et repose sur une
mutualisation compléte des financements, est jugélg mission comme un dispositif plus
égalitaire, mieux ciblé et plus systématique etodal, moins colteux. La mission écarte ainsi
toute possibilité de dispense du CPH® des accords de branche généreux : les branches
devront renégocier leurs accords, si elles souttaéte diminuer les avantages.

La mission a également eu connaissance de quesii@rses ou de réactions peu partagees —
pour la plupart, réglées par la circulaire du 13372015 ou qui le seront par une instruction
annoncée portant sur l'utilisation du compte.

b) Les propositions d’évolution du dispositif faites par la mission ne tranchent pas
complétement entre une évaluation individuelle et allective, mais simplifient les
obligations déclaratives pesant sur I'employeur

= Ameéliorer la couverture des entreprises en matierde DUER par :

- une plus grande précision du contenu de I'annpgaibilité du document unique
d'évaluation des risques professionnels (DUER)pmparis en instituant un modele indicatif
de celle-ci (modification du décret relatif au DUERCctobre 2014) — cette annexe doit étre
réalisée a partir de la méthodologie de recensedemnexpositions fixée dans les accords de
branches ;
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- des aides financiéres pour les entreprises dasra# 50 salariés, notamment pour financer
I'intervention d’'un prestataire externe spéciabdié d’aider les entreprises dans la rédaction
du DUER, sous forme d’'une subvention des CARSAT one exonération temporaire de la
cotisation additionnelle, avec un financement thsdiond du CPPP ou d’autres fonds existant
dans le champ AT/MP ou conditions de travail ;

- une mobilisation renforcée des administrationsceonées (CARSAT, INRS, DIRECCTE),
déja souvent productrices de documentation surdaention des expositions (a travers une
circulaire).

= Clarifier le réle des accords de branche et des réfentiels professionnels.

Le rapport ne propose pas de supprimer toute itdalisation ; il aménage a la marge le
texte, mais vise a modifier profondément la pragifuture.

Il maintient des facteurs avec des seuils unifornie®s réglementairement. Il liste les
facteurs (travail de nuit, équipes alternantes,iemnilhyperbare, température, bruit) qui
devraient pouvoir étre suivis de maniere quasinmatividuelle par 'employeur, tandis que
les autres (contraintes physiques, travail répésiraient évalués a partir de documents
collectifs réalisés au niveau de la branche ouedtesir professionnel, déclinés dans I'annexe
pénibilité du DUER. En définitive, le rapport s’org dans la droite ligne de la circulaire du
13 mars 2015 et la sécurise, en proposant une itatibh du texte législatif d’ampleur
limitée.

En effet, les rapporteurs s’inscrivent dans un léayei difficile :

- ils ne souhaitent pas enfermer les professions das contraintes trop fortes, afin de ne pas
créer des « catégories actives du privé » : leetantles référentiels ou accords n’est pas
imposé — la méthodologie, les facteurs a précisaredirent de leur ressort ; par ailleurs, les
entreprises auront toujours le loisir d'appliqueedtement le décret si elles le souhaitent ;

- ils veulent clarifier le r6le des accords et difitgy la démarche d’évaluation, en lui
conférant une dimension collective.

Le rapport propose d’expliciter et de rendre déteamt le réle des accords et référentiels qui
est peu clair dans le texte de 2014, sans renalacer le méme temps au fondement du CPPP
qui releve de I'évaluation individuelle ; en padiier, les accords et référentiels, diment
homologués, deviendraient opposables a la puisspmbkgue. En définitive, il s’agit de
donner a I'employeur les plus grandes marges dessnare dans ses choix d’évaluation de
I'exposition, depuis une mesure individuelle a uragabilité collective. Pour ce faire, les
rapporteurs proposent trois modifications du tebgéoi :

- l'instauration d’'un arrété d’homologation desérgintiels (pouvant faire I'objet d’un recours
devant le juge administratif), sur le modele detbasion des accords collectifs, signé par les
ministeres chargés du travail et des affaires t@xiaprés instruction par des organismes
spécialisés et apres avis du Conseil d’orientatEsconditions de travail (COCT) ;

- la précision que les accords et référentiels peuw déterminer » I'exposition des
travailleurs aux facteurs de pénibilité, a partr situations types d'exposition, déclinées au
niveau du métier, du poste, etc., et que I'employmut directement appliquer a son effectif
les « profils de poste » ainsi définis et les farted’exposition qui leur sont associés ;

- la garantie que I'employeur qui utilise de borfoeles textes de la branche ne peut étre
redevable des pénalités liées aux mauvais repestpaksition.

= Supprimer la fiche individuelle d’exposition (par voie législative).

Le circuit proposé par la mission est le suivant :

- déclaration de I'employeur a la CNAV/CARSAT/MSAjia la DADS/DSN, des
expositions ;
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- envoi par les caisses d’'un relevé des pointgdd€stexpositions) au salarié (y compris, peut-
étre, pour les salariés en CDD exposés mais n’gpatecu de points) ;
- envoi par les caisses des informations au sedecganté au travail.

= Limiter le risque contentieux (par voie Iégislative) :

- réduire le délai de recours en attribution denfsode 3 a 2 ans (et décaler la date de début du
délai du 31 décembre de I'année d’exposition ayjuB0de I'année suivante, date limite de
réception du relevé de points) : le salarié aumkits au maximum 9 mois, et en pratique
plutét 6 mois, a compter de la réception de soeveéelde compte pour contester le report
d’exposition ou I'attribution de poirit$

- préciser dans la loi que I'employeur ne peut @&bie en cause pour non-respect de ses
obligations en matiere de santé et de sécuritéaaait du seul fait qu’il déclare I'exposition
d’un travailleur au titre du CPPP.

= Réviser le décret fixantes seuilsen matiere de bruit (seuil fixé a 81 dB, au liea d
80 dB), manutentions (expression des seuils en remé manutention par jour et non
plus en durée) et d'agents chimiques dangereuxn{sion renvoie sur ce point aux
travaux en cours des branches).

Compte tenu de ces propositions, la mission écarteport du dispositif, a la condition qu'il
n'y ait pas de <ontréle spontane (contrble inopiné) les deux premieres annéeside en
ceuvre.

2.2. Les principales évolutions apportées au dispiosont des reprises des préconisations
de la mission d’évaluation du CPPP

Le Gouvernement a repris plusieurs préconisatiansagport de la mission d’évaluation du
CPPP, qui ont fait I'objet de plusieurs amendemeiiant I'examen de la loi relative au
dialogue social et a I'emploi, promulguée le 17ta25 ; la majorité de ces amendements
ont été adoptés conformes par le Sénat, apresstteghes rédactionnelles par ’Assemblée
nationale (voir annexe 4).

» Les facteurs de risques professionnels associggpanibilité ne sont pas modifiés ; leurs
seuils sont listés par décret, comme précédemmeintannexe Z¥.

= Les modalités d'évaluation de I'exposition sont régentées dans un sens plus
collectif, en renforcant le réle donné aux accordst référentiels de branche

L’évaluation présente un caractére global : sideréet n° 2014-1159 du 9 octobre 2014 relatif

a l'exposition des travailleurs a certains factaelegisque professionnel au-dela de certains

seuils de pénibilité et & sa tracabilité prévoie pnise en compte des expositions en moyenne

annuelle et apres intégration des effets des prote; avec un report par contrat ou par année

“8 Les délais de la procédure de conciliation avant tecours devant le juge sont strictement préarsles
textes réglementaires : I'employeur a 2 mois pépondre au salarié sur une demande de modificat@ui-ci

a 2 mois pour saisir la caisse, qui a jusqu’a srpour instruire, et en cas de réponse non satisfad, le salarié
a ensuite 2 mois pour saisir le tribunal, soit ldisnau total et, en réalité, un peu plus, en preearcompte les
temps interstitiels.

La mise en ceuvre de cette procédure n'interromptlpadélai de prescription (qui passerait a 24 mois
toutefois, I'envoi a la caisse d’'une lettre avecuse de réception peut I'interrompre en cas deigiste délais
dépassés.

49 Ce décret fera probablement I'objet d’une révisfmour certains seuils.
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civile, la rédaction du texte de la loi du 20 jarvR014, en revanche, imposait plutét un
report des périodes spécifiques de dépassemesedids, ainsi que des protections utilisées.
Désormais, dans le cadre de la déclaration, lemefits transmis ne sont plus analytiques,
mais indiquent simplement s’il y a eu ou pas expwsiau sens de la loi.

L’évaluation individuelle découle d'une réflexiort de catégorisations collectivedes
accords de branche étendus relatifs a la préventiode la pénibilité ou, a défaut, des
référentiels professionnels de branche homologuésarp arrété ministériel pourront
déterminer les postes, métiers ou situations de tail exposés au-dela des seuils
'amendement consacre au niveau législatif 'exiseedes référentiels professionnels. Dans la
mesure ou ces référentiels de branche seront hgm&sdgar I'Etat et les accords étendus, les
employeurs qui les appliquent sont présumés deebtiret ne peuvent se voir infliger les
pénalités prévues en cas de défaut ou erreur daeraten. S’il n’y pas d'obligation de les
appliquer, il y a donc une tres forte incitatiole daire (et déja a réaliser ces référentiels).

Un décret viendra préciser comment les situatigps-tdes référentiels et accords (et leurs
déclinaisons) permettront de reporter les expostau sein de chaque entreprise.

= La tracabilité et le circuit d’information du salarié évoluent fortement avec la
suppression de la fiche individuelle de préventi@s expositions, la simplification des
obligations déclaratives de I'employeur et le riéd@féré au relevé de points.
La fiche individuelle est supprimée L'employeur se contentera de déclarer a la calsse
retraite sous forme dématérialisée (DADS/DSN), iandfannée, les salariés exposeés, et la
caisse de retraite se chargera d’informer lesigalale leur exposition et des points dont ils
bénéficient.
Seuls sont désormais précisés les facteurs deerig@u contrat de travail ou, en cas de CDI,
par année civile), et non plusles conditions de peénibilité résultant de ces faxde
auxquelles le travailleur est exposé, la période caurs de laquelle cette exposition est
survenue ainsi que les mesures de prévention meisexuvre par lI'employeur pour faire
disparaitre ou réduire I'exposition. De fait, dans le nouveau dispositif (et déjasdi@ cadre
fixé par linstruction du 13 mars 2015), comme FRsteurs sont évalués une fois les
protections prises en compte et en moyenne ann(erlecorrigeant toute saisonnalité), il
n'était plus pertinent de mentionner ni les pratew, ni les périodes.
L’information du salarié passe par la délivrancelpdCARSAT d’un relevé précisant chaque
contrat de travail ayant donné lieu a déclaratles, facteurs d’exposition en cause et les
points obtenus, outre la possibilité de consulteligne son compte.
Comme les champs de la fiche d’exposition et duFCBRient distincts, les modalités de
déclaration des salariés exposés mais non éligdalegsompte pénibilité et, partant, non
soumis a la déclaration seront précisées par uridéc
On notera que certains éléments ont été suppriarésnpendement :
- le lien avec I'évaluation des risques prévueardidle L. 4121-3 (qui correspond au DUER)
n’est plus mentionné, ni dans cet article, ni dasssuivants, qui se centrent sur les accords et
référentiels de branche. Cette modification, entrealiction avec les conclusions du rapport
(et linstruction du 13 mars 2015), sera sans dotmenpensée au sein des décrets
d’application — la création et le contenu de I'axag@énibilité du DUER reléve du niveau
réglementaire ;
- les diverses modalités de délivrance et de conation de la fiche ne sont pas transposées
au futur relevé de la caisse de retraite : celwgsti transmis une fois par an, au cours du
second semestna+1, et non pas, en plus, au départ de |'établisseneentas d'arrét de

%0 La fiche individuelle devait étre établie pourtesiles personnes dépassant les seuils de risglecéesous
l'autorité de I'employeur (C. trav. art. L. 4111-5), y compresltravailleurs détachés et les stagiaires, pdurtan
non couverts par un CPPP — les salariés de paetis@mployeurs demeurent la aussi exclus du diffpos
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travail, etc. Le rapport prévoyait une transmissdes informations de la déclaration au
service de santé au travail, qui n’est pas préams tbs nouveaux textes ;

- le droit de rectification des informations d’esitions n’existe plus dans la mesure ou le
salarié ne recoit plus de fiche de son employeurd@ copie de la déclaration) ; sa seule voie
de recours en reconnaissance d’exposition est @zibe a larticle L. 4162-14 (recours
amiable puis contentieux), qui sera mentionnédestglevé de points.

Le relevé sera recu au mieux 6 mois apres la datéa aéception de la fiche aurait da
intervenir, ce qui, couplé au changement de déatahtentieux (voir ci-apres), modifie en
pratique les futurs recours.

»= Une recherche de limitation du contentieux et desadressements par les caisses :

- les CARSAT et les caisses de la MSA, compéteptag conduire des contréles sur la
tracabilité des expositions aux facteurs de pétebdans les entreprises, ne pourront plus
régulariser le nombre de points dus (et, partastdéfauts de report) jusqu’a 5 années civiles
en arriere, mais durant les 3 dernieres années ;

- le délai de prescription de I'action individuetle salarié est abaissé de 3 a 2 ans — celui-cCi
ne peut déposer un recours qu’au cours des dewearsuivant 'année civile d’exposition :
si «|'effectivité des recours est en effet accrue sixeg interviennent peu de temps apres
I'exposition contestée, comme le souligne la motivation de 'amendemeatte évolution
pose question car, concretement, elle limite toéteifent le laps de temps au cours duquel le
salarié peut engager la procédure précontentiérseffet, suivant I'évaluation faite par le
rapport Sirugue-Hudt, celle-ci prend 15 mois, or le salarié ne regoitdlevé que dans les six
mois suivant I'année civile d’exposition, si biew'ijrisque de n’avoir dans les faits qu'un a
trois mois pour étre assuré de pouvoir poursui@nerbcédure jusqu’au contentieux si besoin
est?;

- est inscrite dans la loi une présomption d’absate culpabilité de 'employeur qui ne peut
étre mis en cause pour non-respect de ses obligatio matiere de santé et de sécurité au
travail du «seul fait» qu'il déclare I'exposition d’un travailleur aurgé du CPPP. On peut
toutefois s’interroger sur I'effectivité de cettesmbsition qui cherche a parer une éventuelle
jurisprudence maximaliste de la chambre socialdad€our de Cassation : en matiére de
preuves, le juge prend en compte les prescriptiégales, mais également I'exigence
constitutionnelle de responsabilitédent il résulte que tout fait quelconque de I'honaune
cause a autrui un dommage oblige celui par la faluquel il est arrivé a le réparer (au
premier chef, en cas de responsabilité délictuetiajs également dans le cadre de la
responsabilité contractuelle). Enfin, la Cour dgsedion, dans sa jurisprudence actuelle, exige
un faisceau de présomptions précises et concoslpote établir 'existence du dommage, et
non pas un unique fait.

» Des mesures limitées en matiére de financement

Le Gouvernement souhaites@dapter a la montée en charge progressive duagisip»,
selon la motivation de 'amendement, et, principaat, au décalage annoncé de I'entrée en
vigueur des six autres facteurs de pénibilité (wtapres) ; la contribution de base est
supprimée pour les années 2015 et 2016 et le tamcher de la contribution additionnelle
est abaissé a 0,1/0,2 % (le taux pour les assotgepposes est le double de celui pour les

>LVoir notes 38 et 48.

2 En outre, il est probable que le salarié souhgitactifier son relevé de points se tourne d’abeeds la
CARSAT émettrice du relevé, alors méme que l'agticl 4162-14 du code du travail précise bien qusgue le
différend est lié a un désaccord sur l'effectiaitél'ampleur de son exposition, le salarié doitosener d’abord
vers I'employeur, vers qui ne manquera pas derigatila CARSAT, ce qui peut retarder le lancendmtia
procédure amiable.
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assurés mono-exposeés), mais cette dispositiongbeutue comme une mise en confornaité
posteriori du décret n° 2014-1157 du 9 octobre 2014 relatiffands de financement des
droits liés au CPPP qui avait déja prévu un abaiesede ce taux planchér

2.3. La mise en occuvre du CPPP a été ralentie

L’entrée en vigueur du dispositifa été partiellement différée : seuls quatre fasteant pris

en compte depuis le®ljanvier 2015 (travail de nuit, travail répétitictivité en milieu
hyperbare, travail en équipes successives alterspanta déclaration de ces expositions est a
effectuer avant le 31 janvier 2016, si bien que pesmiers points ne pourront pas étre
attribués avant le premier semestre 2016. Le premieistre a annoncé, le 26 mai 2015, le
report de la mise en ceuvre des six derniers factmurt juillet 2016.Afin que les salariés
concernés ne soient pas pénalisés, ceux-ci béméiinti exceptionnellement pour le second
semestre 2016 des points correspondant a une antiée d’exposition.

Parallelement, la construction du systeme d’infaromadu CPPP par le gestionnaire CNAV
est prévue sur 3 ans (2014, 2015 et 2016). Unipdiilaformation simple et un numéro vert
ont été lancés en novembre 2014. La couvertureselesces doit étre compléte a la fin du
premier semestre 2016 : tous les comptes doivemtoéiverts et abondés au titre de 2015 au
30 juin 2016.

A la suite du remaniement du dispositif, plusiedésrets d’application sont a prévoir ; les
accords de branche et les référentiels désormaisoaur du dispositif sont également
attendus. Parallélement, lI'instruction ministégatlative a 'abondement et a I'utilisation des
points du CPPP doit également étre publiée avafb,2€andis que plusieurs questions
d’application demeurent en suspens, par exempheecnant :

- pour les contrats ne coincidant pas avec une atinée, d’'une part, les modalités
d’agrégation de périodes de mono-exposition etal-gxposition et, d’autre part, en
cas d’exposition a des facteurs différents audil’dnnée, dans les deux cas lorsque
ces périodes sont inférieures au trimestre ;

- les modalités d’évaluation de I'exposition pour $asariés polyvalents dont le nombre
est en augmentation, dans la mesure ou le dévetopgede la polyvalence a
constitué une des réponses des entreprises ailalip&nafin de diminuer les temps
d’exposition. L’instruction indique, en effet, qliemployeur doit prendre en compte
«I'ensemble des expositions subies [par celui-ci] Insemble de ces postegpour
déterminer son exposition moyenne annuelle, ce sguis-entend une évaluation
particuliere ;

- larticulation des nouveaux seuils réglementaire®cales accords et plans de
prévention de la pénibilité toujours en vigu¥ugui se fondent sur les précédents

%3 Le décret, en ses articles D. 4162-54 et -55 odismue :

- le taux de la cotisation de base est nul pounteges 2015 et 2016 et est fixé a 0,01 % a cordptéannée
2017, ce qui était dans le périmétre des dispositde la loi du 20 janvier 2014, qui ne prévoyajeag un taux
plancher ;

- le taux de la cotisation additionnelle est fix€,& % pour les années 2015 et 2016 et a 0,2 %npteo de
'année 2017, au titre des salariés ayant été éspiain seul facteur de pénibilité, et a 0,2 % pemannées
2015 et 2016 et a 0,4 % a compter de l'année 201 7itre des salariés ayant été exposés simultartéine
plusieurs facteurs de pénibilité, alors que I'detic. 4162-20, dans sa version issue de la loi@jaBvier 2014,
prévoyaient des taux planchers, respectivemer@, 3186 et 0,6 %.

> Larticle 5 du décret n° 2014-1160 du 9 octobrd20elatif aux accords en faveur de la préventierlad
pénibilité prévoit que ces accords et plans d’acéin vigueur au®janvier 2015 «ontinuent de produire leurs
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seuils définis librement par les entreprises alésnes. Si les indicateurs associés aux
objectifs de lI'accord sont exprimés en fonction a#s seuils, les nouveaux seuils
reglementaires ne s’y substituent pas d’office eetpese la question du devoir de
I'employeur de maintenir une tracabilité en dec& deuils reglementaires (alors
méme que l'outil utilisé, la fiche de préventiorsdepositions, n’existe plus). Or le
non-respect des actions retenues par le plan acofd peuvent entrainer la
responsabilité de I'employeur a linitiative du CESE, d’'un salarié ou d’'un délégué
syndical devant le conseil de prud’hommes.

Enfin, on notera qu’en réponse a la critique d’iégsion de certains facteurs, présente dans
le rapport Sirugue-Huot les ministres du Travaildes Affaires sociales ont chargé Hervé
Lanouziere, directeur général de I'Anact, d’'une siois en vue de mieux caractériser le
facteur « travail répétitif ».

effets jusgu’a leur terme. On notera que, négociés a compter Yinhvier 2012, par effet de la loi de réforme
des retraites de 2010, avec une validité de 3ilsnsont nombreux a arriver a échéance en 2015-2@i4s la
plupart sont encore en vigueur et un certain nordiarecords de branche ont des dates d’expiratios fardives
(branche « chaussures » en 2018, branche « aidiail® » en 2017, etc.).
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Annexe 1 : les décrets d’application de la loiaéi du 20 janvier 2014 relatifs au CPPP
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Annexe 1 — Les décrets d’application de la loi du®janvier 2014 relatifs au CPPP

Thémes

Textes

Gestion du compte personnel de prévention de ldiliéh

Controles de I'effectivité et de 'ampleur de I'edgition aux
facteurs de risques professionnels par les caiesasitualité
sociale agricole.

Controles de I'effectivité et de 'ampleur de I'edgition aux
facteurs de risques professionnels et de I'exhatésties
données déclarées, sur piéces et sur place.

Contestation du salarié relative a I'ouverture dmpte
personnel de prévention de la pénibilité, ou aulbmende
points enregistrés sur celui-ci, devant I'employeur

Composition, fonctionnement et ressort territodialla
commission se pronong¢ant sur la réclamation duidala

Conditions dans lesquelles le salarié peut étistéassu
représenté en cas de recours juridictionnel camteedécision
de I'organisme gestionnaire.

Décret n°® 2014-1155 du 9/10/2014
relatif a la gestion du compte
personnel de prévention de la
pénibilité, aux modalités de controls
et de traitement des réclamations

\U

Modalités d’inscription des points sur le comptespenel de
prévention de la pénibilité.

Modalités suivant lesquelles le salarié est infodeg
possibilités d'utilisation du compte et détermias tonditions
d'utilisation des points inscrits sur le compte.

Aménagement du bareme d’acquisition des pointepat
compte personnel de prévention de la pénibilité jexsi
personnes agées d’au moins 52 ans au ler janviér 20

Utilisation du compte pour le passage a tempsedarti
demande du salarié a 'employeur a bénéficier dédection
de sa durée de travail.

Complément de rémunération.

Age d'ouverture du droit a une pension de retdites le cadre
du dispositif pénibilité.

Décret n° 2014-1156 du 9/10/2014

relatif a I'acquisition et a |'utilisation des

points acquis au titre du compte
personnel de prévention de la pénibilité

P

D

Composition, modes de désignation des membres ddlités
de fonctionnement du conseil d’administration dodf® chargé
du financement des droits liés au compte persatmel
prévention de la pénibilité.

Régime comptable et financier du fonds chargé mhnfitement
des droits liés au compte personnel de préventda d
peénibilité

Dépenses du fonds chargé du financement des tiésitsu
compte personnel de prévention de la pénibilitéstituées par
les sommes exposées par les financeurs des adgons
formation professionnelle.

Dépenses du fonds chargé du financement des tiésitsu
compte personnel de prévention de la pénibilitéstiturées par
la prise en charge des compléments de rémunéitibes
cotisations et contributions lIégales et conventidies.

Dépenses du fonds chargé du financement des tiésitsu
compte personnel de prévention de la pénibilitéstituées par
le remboursement au régime général de sécuritéleatss
sommes représentatives de la prise en charge desatitns
de durée d’assurance.

Dépenses du fonds chargé du financement des tiésitsu

Décret n°® 2014-1157 du 9/10/2014
relatif au fonds de financement des
droits liés au compte personnel de
prévention de la pénibilité
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compte personnel de prévention de la pénibilitéstituées par
la prise en charge d'une fraction des dépensesdigefrais
d’expertise

Calcul de la cotisation due par les employeursteudes
salariés qu'ils emploient et qui entrent dans &mgh
d'application du compte personnel de préventiolade
peénibilité.

Calcul de la cotisation additionnelle due par lepeyeurs
ayant exposé au moins un de leurs salariés a Ihiftén

Articulation entre les fiches de prévention desosigions et le
document unigue d'évaluation des risques (DUER) et
modification des sections sur les accords de ptiéren

Décret n°® 2014-1158 du 9/10/2014
relatif au document unique
d'évaluation des risques et aux
accords en faveur de la prévention

la pénibilité

de

Facteurs de risques professionnels
Seuils d’exposition

Modalités et périodicité de renseignement de kefide
prévention des expositions par I'employeur

Prise en compte des situations types d’expositour p
I'établissement de la fiche

Décret n°® 2014-1159 du 9/10/2014
relatif a I'exposition des travailleurs
certains facteurs de risque
professionnel au-dela de certains
seuils de pénibilité et a sa tracabilit

a

Dy

Liste des régimes spéciaux de retraite comportaudispositif
spécifique de reconnaissance et de compensatilan de
pénibilité.

Décret n°® 2014-1617 du 24/12/2014
fixant la liste des régimes spéciaux
de retraite mentionnée a l'article L.
4162-1 du code du travail

E=

Transmission a I'entreprise de travail temporage d
informations nécessaires a I'établissement delefde
prévention des expositions par cette derniére.

Décret n°® 2015-259 du 4/03/2015
relatif a la fiche de prévention des

expositions des salariés temporairgs

Méthode d’évaluation mentionnée a I'article D. 436du code
du travail (évaluation de I'exposition aux agerisriques
dangereux)

Arrété non publié

Entrée en vigueur des modalités relatives a lasnigsion a la
caisse de la fiche détaillant les conditions délpieé par
I'employeur.

Décret non publié (supprimé en
raison de la suppression de la fiche)
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Annexe 2 — Les seuils d’expositioprévus par le décret n° 2014-1159 du 9 octobre 2014

Facteurs Intensité d’exposition Durée d’exposition
Manutention Lever ou porter des poids de plus de 15 kg (oudde Tlemps de manutention de
manuelle de kg, si prise au sol ou au-dessus des épaules ou $i600 heures/an (120
charges déplacement) jours/an pour le cumul de
Pousser ou tirer des poids de plus de 250 kg manutention)
Cumul de manutention de charges de plus de
7,5 t/jour
Postures pénibles| Accroupi, a genoux Temps de 900 heures/an

Bras, au-dessus des épaules
Torsion du torse de plus de 30°
Torse fléchi de plus de 45°

Vibrations Valeurs d’exposition par période de 8 heures: | 450 heures/an
mécaniques 2,5 m/s2 pour les mains et les bras
0,5 m/s2 pour le corps entier

Agents chimiques| Seuil déterminé, pour chacun des agents en causd50 heures/an

dangereux, y par application d’'une grille d’évaluation

compris fumées et multifactorielle, définie par arrété

poussieres

Activités exercées| Plus de 1 200 hectopascals 60 interventions/an
en milieu

hyperbare

Températures Température inférieure & 5° C ou supérieure a 30°900 heures/an
extrémes

Bruit Niveau d’exposition au bruit rapporté a ugipde | 600 heures/an ; 120

de référence de 8 heures d’au moins 80 décibels (Alurs/an
et/ou a un niveau de pression acoustique de anéte a
moins égal a 135 décibels (C)

Travail de nuit Au minimum une heure de travailrer#4h et 5h 120 nuits/an
Travail en équipes Travail en équipes successives alternantes 50 nuits/an
successives impliguant au minimum une heure de travail entre

alternantes 24h et 5h

Travail répétitif> | Répétition d’'un méme geste physique, avec une| 900 heures/an
cadence contrainte, pendant un temps de cycle
deéfini :

temps de cycle inférieur ou égal a une minute en
répétant un méme geste

temps de cycle supérieur a une minute en effectiyant
30 actions techniques sollicitantes ou plus par
minute

** Hervé Lanouziére a été chargé d’établir une digimplus opératoire de ce facteur, avant le 31 2645.
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Annexe 3 — Le risque contentieux porté par les empyeurs et lié au CPPP

Les employeurs, notamment par le biais de leursrosgtions professionnelles, se sont
inquiétés du risque contentieux que leur feraitricda compte personnel de prévention de la
pénibilité (CPPP), et plus précisément, au momentadoi du 20 janvier 2014, la fiche de
prévention des expositions ; cependant, le releag mbints qui devra préciser les facteurs
d’exposition et les contrats concernés présentmézaes caractéristiques.

Le CPPP risque d’étre la source de plusieurs ctiatennouveaux :

- principalement, portés devant les TASS : contertiéu salarié contre I'employeur
sur I'exposition (son évaluation, sa déclaratthndu salarié contre la CNAV ou la
CARSAT sur les erreurs d’abondement et les refusl@lmande de prestations, de
I'employeur contre les décisions issues des cagrpar les CARSAT/MSA ;

- portés devant les conseils des prud’hommes : fas de temps partiel ;

- portés devant le juge administratif : les recourexrceés de pouvoir contre les arrétés
d’homologation des référentiels.

Concernant les contentieux devant les TASS, la l@iévu une procédure précontentieuse de
conciliation spécifique afin de limiter leur engemgent. Le raccourcissement du délai de
recours et ’'hnomologation de référentiels de brangtévus dans la loi relative au dialogue

social et a I'emploi, vont dans le méme sens.

L'inquiétude principale est venue de I'évolutiontusdle du contentieux indemnitaire en
responsabilité devant les prud’hommes.

Plusieurs avocats se sont publiquerenterrogés sur 'usage, comme élément de pretweve, d
la fiche de prévention des expositions désormaiatdce de droits et relative a des seuils
réglementaires, dans le cadre du contentieux Euie finexcusable en matiére de sécurité et
du contentieux relatif au préjudice d’anxiéB®e fut également un argument de la commission
des affaires sociales du Sénat pour adopter undenent de suppression de la fiche, dans le
cadre de la discussion du projet de loi pour lassenmce, I'activité et I'égalité des chances
economiques. De fait, I'employeur, par le biais ldefiche, admet I'existence de risques
auxquels il soumet son salarié, a un niveau comprie les seuils de pénibilité
réglementaires et les valeurs limites d’exposittorisées. Si la fiche a été supprimée, le
relevé de points pose les mémes questions.

Toutefois, le débat n'est pas nouv&apuisque la fiche de prévention des expositions,
désormais supprimée, avait été instaurée des 20i€que, dans le cadre de la loi de réforme
des retraites de 2010, la fiche n'ouvrait pas datslrsystématiques a compensation de la

*% Jusqua sa suppression, un contentieux portariasemise de la fiche dans les délais prescritis &ttendu.
En effet, la fiche individuelle de prévention degasitions peut étre renseignée a I'année or, tamséme
temps, elle doit étre communicable au salarié &irtmment.

> Article AEF du 17 mars 2015.gs Echoslu 23 mars 2015Le Pointdu 28 avril 2015.

%8 Dans un article de 2013 (« Les nouveaux contoers'abligation de sécurité & la lumiére des ouliés
prévention de la pénibilité sDroit social, p. 42), a propos de la fiche pénibilité établie28©10, Franck Petit
s'interrogeait déja sur d’éventuels effets désisdtiéurs de la fiche pour les entreprises, quiam donc pas
avérés aujourd’hui ; il affirmait : kobligation de sécurité mise a la charge de I'eoy#ur prend maintenant
une nouvelle dimension (...) on peut avoir la cetfitalés aujourd’hui que cette fiche individuelleidegra un
élément de preuve utile en cas de contestationistiue de pénibilité, en particulier dans ses conséges
irréversibles a I'égard du salarié et listait notamment comme nouveaux risques : degion du droit de retrait,
de sanctions civiles et pénales en cas d’absenfiehdeou de mauvaise tenue et en cas d’absengégieiation
d’accords, de sanctions administratives émanahindpection du travail.
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pénibilité, comme c’est le cas aujourd’hui, le jygdiciaire pouvait déja souhaiter donner
une certaine effectivité a cette fiche et, surtandemniser le salarié exposé, puisqu'’il ne
l'avait pas été, ne serait-ce que de maniere ioirg@ar le biais d’un dispositif égal.

La Cour de Cassation a, en effet, énoncé wmbligation de sécurité de résultatde
I'employeur & I'égard de son salarié particuliératmexigeant®, dans le cas classique d’'une
maladie professionnelle avéfBenais aussi dans la situation plus nouvelle d'sfftifférés
liés a la pénibilité. Dans une étude sur « Le Risginsérée dans son rapport annuel 2011, la
Cour de cassation s’interrogeait sur une éventwitension de l'obligation de sécurité de
résultat et de la jurisprudence afférente a lalpkté, alors que des actions de prévention de

la pénibilité au travaib» étaient désormais rendues obligatoires pairi ladone telle solution
[d'indemnisation] est-elle susceptible de bénéfidedes salariés ayant été exposés a des
conditions de travail pénibles sans développer abqlogie, d’'une part, ne remplissant pas
les conditions d’'incapacité permanente permettdabtgnir une retraite anticipée, d’autre
part ? »

Dans ce sens, allaient deux décisions de la Caure, indemnisant un salarié ne présentant
pas de pathologie mais manifestement exposé audeset nocives au su de son employeur,
qui ne lui avait pas fourni le masque protectewuig® ; I'autre, indemnisant un salarié
barman, exposé a la fumée de cigarettes, bienegizeix de nicotine trouvé dans son sang ne
le prouve pas, sachant qu’il était avéré que l&gdne respectait pas l'interdiction de fumer
dans les lieux publi€& On peut en déduire qu'une exposition & un risiglemtifié par
I'entreprise qui n'aurait pas pris toutes les mesyréventives appropriées constitue, méme
en l'absence de tout dommage, un manquement cangaessairement un préjudice au
salarie. La Haute juridiction a également pu conmuErmune entreprise n’ayant pas
suffisamment cherché a reclasser un de ses sali#idaré inapte, apres exposition a la
pénibilité¢, en proposant une adaptation du poste@roaménagement de temps de trivail
Dans le méme ordre d’idées, le non-établissementatwument unique d’évaluation des
risques (DUER) constitue pour les salariés un prégindemnisable, quand bien méme
I'employeur n'avait pas connaissance du caractexigie de substances chimiques utilisées
au sein de son entreprise et alors que seulegesitons tres ponctuelles avaient été subies
par certains salariés.

% « Attendu que I'employeur, tenu d’une obligationséeurité de résultat en matiére de protectionalsanté

et de la sécurité des travailleurs dans I'entrepridoit en assurer I'effectivité attendu de principe tiré de Cass.
Soc., 28 février 2006, pourvoi n° 05-41.555, BaD06, V, n° 87. Voir pour un éclairage complet : ristoe
Keim-Bagot, De l'accident du travail a la maladie : la métambgse du risque professionnel. Enjeux et
perspectivesDalloz Theses, vol. 148, 2015.

% Quelques exemples de I'extension de I'obligatiersdcurité, dans des cas de maladies avérées :

- Cass. Civ., 22 septembre 2011, pourvoi n° 10-17:3&s le cas d’'un accident du travail, le fai¢ qu
I'employeur se soit conformé & son obligation ddimhation et de formation des salariés sur les esqu
encourus (fiche d’'alerte sur I'outil, sensibilisatieffective et répétée des salariés etc.) ne itaagtas
une circonstance suffisante pour I'exonérer daldef inexcusable commise en ne prenant pas dans les
faits les mesures propres a prévenir la survenuéadeident, ce qui entraine la condamnation de
I'employeur.

- Cass. Civ. 9 juillet 2009, n° de pourvoi: 08-1693#ans un cas de maladie liée a I'amiante, le wspe
par lindustriel des seuils maximum légaux d'exjasiet plus largement de la réglementation en
vigueur au moment de I'exposition a I'amiante diesé, a été considéré comme inopérant, pour
écarter la faute inexcusable.

¢l Cass. Soc., 30 novembre 2010, pourvoi n° 08-70.8@d. 2010, V, n° 270 ; N. Dedessus-Le-Moustier,
« Obligation de sécurité de I'entreprise utilisadriet de I'entreprise de travail temporaire xJ@P 2010, éd. G,
n° 51, 20 décembre 2010, 1278, p. 2380152011, décision n° 185, p. 169-170

®2 Cass. Soc., 6 octobre 2010, pourvoi n° 09-65.B08, 2010, V, n° 215

83 Cass. Soc.®ifévrier 2012, pourvoi n° 10-23500
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Cette jurisprudence n’a pas vocation a se durcacae relevé de points mais celui-Ci
constituera un élément de preuve supplémentairadjuarécédemment, le salarié devait
recourir a des témoignages ou a son dossier méglizal établir un faisceau d’indices. Si
risque contentieux il y a, en définitive, il résult, d’'une part, de la sensibilisation du salarié a
ses droits en la matiere et du fait gqu’il sera gadle de réunir des preuves et, d’autre part,
des manquements de I'employeur dans I'envoi de deladation. Il reviendra au juge
judiciaire de maintenir ou non sa jurisprudencelsademnisation de la pénibilité, dans un
contexte probable de contentieux de masse.

La nouvelle Iégislation a également pu inquiétarsalque l'indemnisation du préjudice
d’anxiété connait actuellement des évolutions pouwkestabiliser certaines entreprises : a
nouveau, l'utilisation de la fiche comme élémenpdeuve est en cause.

Le préjudice d’anxiété est un préjudice moral, #@ve td’'une «situation d'inquiétude
permanente face au risque de déclaration a tout emrd'une maladie, reconnu pour la
premiére fois en 20%% par la Cour de Cassation, dans le cas de travallexposés a
'amiante ; il a également été invoqué dans le éaiok — mais le tribunal des référés de Paris
a rejeté la plainte en 2012 — et pourrait doned’@u titre de la pénibilité.

Un contentieux de masse de l'anxiété liée a l'ateiasiest développé, avec des codts
extrémement élevés En effet, la Cour de cassation indemnise toatrigati’'un établissement
figurant sur la liste donnant droit a l'allocatice cessation anticipée d'activité des
travailleurs de l'amiante (ACAATA), méme s'il neitfgpas I'objet d’'un suivi médical
spécifique a ce titfé et méme s'il reléve de la préretraite amidhteu encore méme si
I'employeur a déja mis en ceuvre par voie d’accorel imdemnité de départ supplémentaire et
spécifique pour ses salariés exp8%ésjuand bien méme plusieurs compensations auraient
été mises en ceuvre, financées directement par lbgeyr ou par la solidarité nationale, le
salarié affecté a droit a une indemnisation spiudi Cette situation laisse penser que, dans
I'hypothese d’'une extension de cette jurisprudemaivers facteurs de pénibilité, les droits
acquisvia le CPPP pourraient ne pas étre considérés commadparation suffisante du
préjudice ou n’entreraient pas en ligne de comptesde raisonnement du juge. Des membres
de la doctrine se sont d’ailleurs prononcé pourtitiduction d’'une nouvelle disposition
|égislative qui prohibe l'indemnisation d'un satarbénéficiant des sorties possibles du
compte (en termes de formation, temps partiel taite).

64 Cass. Soc. 11 mai 2010, pourvoi n° 09-42241. D@&3 Apourvoi n° 01-00575), un préjudice d’anxiété
spécifique, lié au fait d’avoir contracté une pdblgte « dormante » (en I'espéce, I'hépatite C)a uite d’'une
transfusion sanguine avait été reconnu. Ce n’esnc2010 qu’un préjudice d'anxiété sans pathol@yiérée a
été indemnisé.

65 23000dossiers ont été déposés a peine plus d’'un an ; les dommages et int@etsalarié se situent entre
3 000 et 100 euros ; la durée d'un contentieux est d'au maing ans, des prud’hommes a la Cassation.
L’AGS qui hérite des créances des entreprises lid#fees, a dépensé a ce titre 698 millions d'ewsasles

8 premiers mois de 2014, ce qui ne devrait pluslétcas a la suite de deux arréts de cassati@nulliet 2014
relatif aux salariés des chantiers navals Normedad€iotat qui sortent cette indemnisation du chadeg
créances payées par 'AGS.

% Cass. Soc. 4 décembre 2012, pourvoi n° 11-26294.

7 Laquelle vise a réparerlensemble des troubles psychologiques y comprig tiés au bouleversement dans
les conditions d’existence résultant du risque édelaration a tout moment d’'une maladie liée a I'anie »
(Cass. Soc. 2 avril 2014, pourvoi n° 12-29825) iamge «de permettre aux salariés, non malades mais
simplement exposés au risque, de partir en retrdéefacon anticipée pour tenir compte de la rédurctiles
espérances de vie

%8 Cass. Soc. 19 mars 2014, pourvois n° 12-2933@iedrgs.
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Tout récemment, en mars 2015, la Haute juridiciiaairement indiqué que seuls les salariés
ayant travaillé dans un établissement classé ACAAEAvent étre indemnisés a ce titre, et
non pas tout salarié exposé a 'ami&ht€’est un signal fort envoyé aux juridictions pour
cantonner le développement de ce contentieux ettidfes prud’homales visant a faire
reconnaitre le méme type de préjudice pour dessitiquus a des agents cancérogenes autres
que I'amianté’. Une affaire présentée devant le conseil des pamimes de Forbach
concernant 216 mineurs de charbon (sur 847 dossimitaires déposés) devrait constituer
une indication intéressante pour le futur contemtide premier niveau, puisque la décision
intervient apres cette derniere prise de positienlad Cour de Cassation : le conseil de
prud’hommes n'ayant pu se départager, dans sohédélidu 18 juin 2015, il a renvoyé la
décision au juge départitétr

En réponse a ces développements jurisprudentialsicle L. 4161-3 du code du travail
dispose que : ke seul fait pour I'employeur d’avoir déclaré I'edgition d’un travailleur aux
facteurs de pénibilité (...) ne saurait constituereuprésomption de manquement a
son obligation d’assurer la sécurité et protéger Eanté physique et mentale des
travailleurs». Cette disposition n’est pas, pour autant, eminttoire avec la jurisprudence
actuelle, la Cour de cassation exigeant un faisdeaprésomptions précises et concordantes
pour établir 'exigence du dommage, et non pas saukfait ».

%9 Cass. Soc. 3 mars 2015, pourvoi n° 13-231¢%a réparation du préjudice d'anxiété n'est adnyseir les
salariés exposés a I'amiante qu'au profit de cemplissant les conditions prévues par l'articled&lla loi du
23 décembre 1998 et l'arrété ministérielDans une autre décision du méme jour (pourvoi rR2A374), le
Cour établit en définitive une présomption colleetide préjudice d'anxiété, quand bien méme lesriéala
n'apporteraient pas la preuve de la réalité e®etendue de leur préjudice, ni du lien entre agx@ttamiante. Le
juge administratif peut étre conduit a complétetteciste (TA Amiens, 11 décembre 2008, n° 0600832,
Passenhove On notera que celui-ci n'a pas adopté une joudpnce similaire : il exige la démonstration d’une
exposition personnelle du salarié, pas seulememelave qu'il travaillait dans un établissementalliste (CAA
Marseille, 13 déc. 2011, n° 11MA00739, CA Versail27 fév. 2013, n° 11/04449, CA Rennes, 6 mar$ 2021
11/05754).

0 Ainsi, le 6 février 2015, le conseil de prud’honsvie Longwy a tranché en faveur de dix mineurssd@dur
inhalation de produits nocifs.

" Semaine sociale Lamy, 29 juin 2015, n° 1683.
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Annexe 4 — Tableau comparatif des dispositions reii@es au CPPP des lois du 20 janvier
2014 et du 17 aot 2015

2 Seules les principales modifications sont préssntéans les textes consolidés (ne sont, en pagticplar
toujours mentionnées les substitutions du terméadsmn aux mots fiche de prévention dans certaitisles).
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Texte issu de la loi du 20 janvier 2014

Loi relative au dialogue social et a 'emploi

Texte actuel

Avrticle 19

Art. L. 4162-3 du code du travail

Chaque année, I'employeur transmet une copie de
cette fiche a la caisse mentionnée au premier aliaé
du présent article

lll.—La loi n°2014-40 du 20 janvier 2014
garantissant l'avenir et la justice du systéme d
retraites est ainsi modifiée :

1° Le treizieme alinéa de l'article 10 est supprimé

(supprimé)

Article 19 ter

Art. L. 4161-1 du code du travail

Pour chaque travailleur exposé, au-dela de
certains seuils, aprés application des mesures de
protection collective et individuelle, a un ou
plusieurs facteurs de risques professionnels liés a
des contraintes physiques marquées, a un
environnement physique agressif ou a certains
rythmes de travail susceptibles de laisser des
traces durables identifiables et irréversibles sur
sa santé, I'employeur consigne dans une fiche les
conditions de pénibilité résultant de ces facteurs
auxquelles le travailleur est exposé, la période au
cours de laquelle cette exposition est survenue
ainsi que les mesures de prévention mises en
ceuvre par I'employeur pour faire disparaitre ou
réduire l'exposition a ces facteurs durant cette
période. Les facteurs de risques professionnels et
les seuils d'exposition, ainsi que les modalités et
la périodicité selon lesquelles la fiche individu&d
est renseignée par I'employeur, sont déterminés
par décret. Cette fiche individuelle est établie en
cohérence avec |'évaluation des risques prévue a
l'article L. 4121-3. Elle est communiquée au
service de santé au travail qui la transmet au
médecin du travail. Elle compléte le dossier
médical en santé au travail de chaque

I. — Le titre VI du livre ler de la quatrieme parti
du code du travail est ainsi modifié :

1° A l'intitulé du chapitre ler, les mots : « FicHe
prévention » sont remplacés par le mot
Déclaration » ;

2° L'article L. 4161-1 est ainsi modifié :

a) Les deux premiers alinéas sont remplacés p
des | a lll ainsi rédigés :

« |. — L’employeur déclare de fagon dématérialisé
aux caisses mentionnées au Il les facteurs
risques professionnels liés a des contraintg
physiques marquées, a un environnement physiq
agressif ou a certains rythmes de travai
susceptibles de laisser des traces durable
identifiables et irréversibles sur la santé auxgue
les travailleurs susceptibles d’acquérir des droit
au titre d’'un compte personnel de prévention de
pénibilité, dans les conditions fixées au chagitre
du présent titre, sont exposés au dela de certa
seuils, appréciés aprés application des mesures
protection collective et individuelle.

Art. L. 4161-1 du code du travail

I. — L’employeur déclare de facon dématérialisée

<risques professionnels liés a des contraintes
physiques marquées, a un environnement
physique agressif ou a certains rythmes de
travail, susceptibles de laisser des traces
durables, identifiables et irréversibles sur la
gpanté auxquels les travailleurs susceptibles
d’acquérir des droits au titre d'un compte

personnel de prévention de la pénibilité, dans les
econditions fixées par le chapitre Il du présent
yditre, sont exposés au-deld de certains seuils,
.appréciés apres application des mesures de
Larotection collective et individuelle.

.’g,l. - La déclaration mentionnée au | du présent

article est effectuée, selon les modalités prévugs
gl'article L. 133-5-3 du code de la sécurité sociale
auprés de la caisse mentionnée aux articles

narticle L. 723-2 du code rural et de la péche
daaritime dont releve I'employeur. Un décret
précise ces modalités.

Ill. - Les informations contenues dans cette

aux caisses mentionnées au |l les facteurs de

L. 215-1, L. 222-1-1, L. 752-4 du méme code ou a
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travailleur. Elle précise de maniére apparente et

claire le droit pour tout salarié de demander la

rectification des informations contenues dans ce
document. Le modele de cette fiche est fixé par
arrété du ministre chargé du travail apres avis

du Conseil d'orientation sur les conditions de

travail.

Une copie de cette fiche est remise au travailleur
a son départ de I'établissement, en cas d'arrét de
travail excédant une durée fixée par décret ou de
déclaration de maladie professionnelle. Elle est
tenue a sa disposition a tout moment. Les
informations contenues dans ce document sont
confidentielles et ne peuvent pas étre
communiquées a un autre employeur aupres
duquel le travailleur sollicite un emploi. En cas
de décés du travailleur, ses ayants droit peuvent
obtenir cette copie.

Les entreprises utilisatrices mentionnées a llartic
L. 1251-1 transmettent a l'entreprise de trava
temporaire les informations nécessaires
I'établissement par cette derniére de flahe
individuelle. Les conditions dans lesquelles les
entreprises utilisatrices transmettent ce
informations et les modalités selon lesquelle
I'entreprise de travail temporaire établitfilehe de
prévention des expositionsont définies par décret
en Conseil d'Etat.

3
)
S

A _ a la seconde phrase, les mots

« |l. — La déclaration mentionnée au | du présentdéclaration sont confidentielles et ne peuvent pas

article est effectuée, selon les modalités préaues
l'article L. 133-5-3 du code de la sécurité sociale
aupres de la caisse mentionnée aux articles L. 21
1, L. 222-1-1 ou L. 752-4 du méme code ou

I'article L. 723-2 du code rural et de la péche |'article L. 1251-1 transmettent a l'entreprise d

maritime dont reléve I'employeur. Un décret

précise ces modalités.

« Ill. — Les informations contenues dans cett

déclaration sont confidentielles et ne peuvent pasnformations et

étre communiquées a un autre employeur aupr
duquel le travailleur sollicite un emploi. » ;

b) Le dernier alinéa est ainsi modifié :
— au début, est ajoutée la mention : « IV. — »;

— a la fin de la premiére phrase, les mots : «efich
individuelle » sont remplacés par les mots
déclaration mentionnée au | » ;

prévention des expositions » sont remplacés par
mot : « déclaration » ;

c) Il est ajouté un V ainsi rédigé :
« V. —=Un décret détermine :

« 1° Les facteurs de risques professionnels et |
seuils mentionnés au | du présent article ;

« 2° Les modalités d’adaptation de la déclaratio
mentionnée au | pour les travailleurs qui ne sor
pas susceptibles d’acquérir des droits au titre ¢
compte personnel de prévention de la pénibilit
dans les conditions fixées au chapitre Il du prése

étre communiquées a un autre employeur aupres
duquel le travailleur sollicite un emploi.

5-

alV. - Les entreprises utilisatrices mentionnées

travail temporaire les informations nécessaires
I'établissement par cette derniére deldalaration

utilisatrices transmettent
les modalités selon
travail temporaire établit

p entreprises
ebentreprise de

d'Etat.

V. - Un décret détermine :

seuils mentionnés au | du présent article ;
K
2° Les modalités d’adaptation de la déclaration
mentionnée au | pour les travailleurs qui ne sont

« fiche depas susceptibles d’acquérir des droits au titre du

leompte personnel de prévention de la pénibilité
dans les conditions fixées au chapitre Il du

dans les conditions prévues au |.

—

N

S o

mentionnée au | Les conditions dans lesquelles leg
ce
lesquelle
la
déclaration sont définies par décret en Consei

1° Les facteurs de risques professionnels et les

présent titre et exposés a des facteurs de risques

o P

]

[2)
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Art. L. 4162-3 du code du travail

Les points sont attribués au vu des expositions ¢
salarié déclarées par I'employeur, sur la basede
fiche mentionnée a l'article L. 4161-1 du présen
code, auprés de la caisse mentionnée aux articles|
215-1 ou L. 222-1-1 du code de la sécurité socia
ou a l'article L. 723-2 du code rural et de la géch
maritime dont il releve.

Chaque année, I'employeur transmet au salarié
une copie de la fiche mentionnée a l'article L.
4161-1 du présent code.

Chaque année, I'employeur transmet une copie
de cette fiche a la caisse mentionnée au premier
alinéa du présent article.

Art. L. 4162-11 du code du travail

(--2)

Les organismes gestionnaires enregistrent sur
compte
déclarées par I'employeur en application de llartic
L. 4162-3 et portent annuellement a la connaissan
du travailleur les points acquis au titre de l'ané
écoulée ainsi que les modalités de contestatic
mentionnées a l'article L. 4162-1ds mettent a la
disposition du travailleur un service d'information
sur internet lui permettant de connaitre le nombr

les points correspondant aux données

titre et exposés a des facteurs de risques dans
conditions prévues au |. » ;

3° Au deuxieme alinéa de l'article L. 4162-2, les
mots : « fiche individuelle » sont remplacés par |
mot : « déclaration » ;

4° Larticle L. 4162-3 est ainsi modifié :
lu

| a) Au premier alinéa, le mot : « fiche » esf
t remplacé par le mot : « déclaration » ;

L

eb) Les deux derniers alinéas sont supprimeés ;

5° Apres le mot : « écoulée », la fin du deuxiém
alinéa de l'article L. 4162-11 est ainsi rédigée :

dans un relevé précisant chaque contrat de trav
ayant donné lieu a déclaration et les facteur
d'exposition ainsi que les modalités de
contestation mentionnées a l'article L. 4162-14. Il
mettent a la disposition du travailleur un service
d'information sur internet Ilui permettant de
connaitre le nombre de points qu’il a acquis €
consommés au cours de I'année civile précédent

ainsi que les utilisations possibles de ces points.

6° A la deuxiéme phrase de larticle L. 4162-13
|elés mots @ « I'établissement ou le contenu de |
L.cfiche » sont remplacés par les mots : « |

"~ déclaration ».

ce
Il. — Par dérogation au Il de I'article L. 4161-1

ndu code du travail, dans sa rédaction résultant
du présent article, les entreprises tenues a
I'obligation mentionnée a Il'article L. 133-5-4 du

e code de la sécurité sociale déclarent, au moyen

de points qu'il a acquis et consommeés au cours

D

a)
C

t

52

jede la déclaration mentionnée au méme article,

les

Ail
S

e,
le nombre total de points inscrits sur son COMPteA .+ | 4162-11 du code du travail

a

Art. L. 4162-3 du code du travail

Les points sont attribués au vu des expositions ¢
salarié déclarées par I'employeur, sur la basede
déclaration mentionnée a larticle L. 4161-1 du
présent code, aupres de la caisse mentionnée 3
articles L. 215-1 ou L. 222-1-1 du code de Ia
sécurité sociale ou a l'article L. 723-2 du codalru
et de la péche maritime dont il reléve.

(...)

Les organismes gestionnaires enregistrent sur
compte les points correspondant aux donnég
déclarées par I'employeur en application de llartic
L. 4162-3 et portent annuellement a la connaissan
du travailleur les points acquis au titre de l'ané
écouléedans un relevé précisant chague contrat
de travail ayant donné lieu a déclaration et les
facteurs d’exposition ainsi que les modalités de
contestation mentionnées a l'article L. 4162-ll4.

u

AUX
|

le
bS
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l'année civile précédente, le nombre total de poinf les facteurs de risques professionnels auxquels| mettent a la disposition du travailleur un servic
inscrits sur son compte ainsi que les utilisations leurs salariés sont exposés. d’'information sur internet Iui permettant de
possibles de ces points..) connaitre le nombre de points gu’il a acquis &t
consommés au cours de I'année civile précédente,
le nombre total de points inscrits sur son compte
ainsi que les utilisations possibles de ces points

(...)

Article 19 quater

Art. L. 4161-2 du code du travail L'article L.4161-2 du code du travail est ainsi L. 4161-2 du code du travail

modifié :
L'accord collectif de branche étendu mentionné a L'accord collectif de branche étendu mentionné a
l'article L. 4163-4 peuftcaractériser l'exposition 1° La premiére phrase est ainsi modifiée : l'article L. 4163-4 peutléterminer I'exposition deg
des travailleurs a un ou plusieurs des facteurs de travailleurs & un ou plusieurs des facteurs deuesq
risques  professionnels au-dela des seuilsa)lLe mot: «caractériser » est remplacé par leprofessionnels au-dela des seuils mentionnéstialear
mentionnés a l'article L. 4161gar des situations mot : « déterminer » ; L. 4161-1, par des situations types d'expositien
types d'exposition, faisant notamment référence faisant notamment référence apastes, métiers ou

aux postesoccupés et aux mesures de protection b)Les mots: «par des situations types Situations de travail occupés et aux mesures |de
collective et individuelle appliquéedJn décret d’exposition, faisant» sont remplacés par lesProtection collective et individuelle appliquées.
précise les conditions dans lesquelles, sans mots: «, en faisant » ;

préjudice des dispositions mentionnées au méme En I'absence d’accord collectif de branche étendd,
article L. 4161-1, ces situations types peuvent | ) apres le mot : « postes », sont insérés les mots €S POstes, métiers ou situations de travail expsse
étre prises en compte par l'employeur pour | . métiers ou situations de travail » : peuvent egalement étre définis par un reférentiel
établir la fiche mentionnée audit article. professionnel de branche homologué par un arrétge

onjoint des ministres chargés du travail et des

2° La seconde phrase est remplacée par quatr‘éﬁc . l q q diti fix
alinéas ainsi rédigés : affaires sociales, dans des conditions fixées p

décret.

D
=

« En l'absence d'accord collectif de branche ,, . . er .
. e o L’'employeur qui applique le référentiel de branche
étendu, ces postes, métiers ou situations de traval

. ’ N Py jour déterminer I'exposition de ses salariés est
exposés peuvent également étre définis par un . ! .
ez : . .présumeé de bonne foi.
référentiel professionnel de branche homologué
par un arrété conjoint des ministres chargés ¢
travail et des affaires sociales, dans des comditio
fixées par décret.

n

“Un décret définit les conditions dans lesquelle
'employeur peut établir la déclaration mentionnée
a larticle L. 4161 1 a partir de ces postes, métig
ou de ces situations de travail.

« L'employeur qui applique le référentiel de
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branche pour déterminer I'exposition de se
salariés est présumé de bonne foi.

« Un décret définit les conditions dans lesquellesaux deux premiers alinéas du present article pou
I'employeur peut établir la déclaration mentionnée déclarer I'exposition de ses travailleurs ne peutes

a l'article L. 4161-1 a partir de ces postes, mstie
ou de ces situations de travail.

« L'employeur qui applique les stipulations d'un

accord de branche étendu ou d'un référentielalinéa.
professionnel de branche homologué mentionnés

aux deux premiers alinéas du présent article po
déclarer I'exposition de ses travailleurs ne peut s
voir appliquer ni la pénalité mentionnée au secon
alinéa de larticle L. 4162-12, ni les pénalités ¢
majorations de retard applicables au titre de |

régularisation de cotisations mentionnée au méme

alinéa. »

5L'employeur qui appligue les dispositions d'un
accord de branche étendu ou d'un référentie
professionnel de branche homologué mentionng

voir appliquer ni la pénalité mentionnéeau second
alinéa de larticle L.4162-12, ni les pénalités &
majorations de retard applicables au titre de la
régularisation de cotisations mentionnée au mém|

ur

d
t
a

Article 19 quinquies

(néant)

Le chapitre 9 du titre VI du livre ¥ de la 4 partie

du code du travail est complété par un article L.

4161-3 ainsi rédigé :

« Art. L. 4161-3. — Le seul fait pour I'employeur
d’avoir déclaré l'exposition d'un travailleur aux
facteurs de pénibilité dans les conditions et farme
prévues a larticle L. 4161-1 ne saurait constitug
une présomption de manquement a son obligatiq
résultant du titre Il du présent livre d'assurer I
sécurité et de protéger la santé physique et neent
des travailleurs résultant du titre Il du présénel

»

Art. L. 4161-3 du code du travail

Le seul fait pour I'employeur d’avoir déclaré

'exposition d'un travailleur aux facteurs de

pénibilité dans les conditions et formes prévues a
larticle L.4161-1 ne saurait constituer une

présomption de manguement a son obligation
rd’assurer la sécurité et protéger la santé
physique et mentale des travailleurs résultant
1 des dispositions figurant au titre 1l du présent

allivre

Article 19 sexies

Art. L. 4162-16 du code du travail

I. — Le chapitre 1l du titre VI du livre ler de

aArt. L. 4162-16 du code du travail

guatrieme partie du code du travail est ainsi n@dif

2S

[

—
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L'action du salarié en vue de l'attribution de p®in
ne peut intervenir qu'au cours desis années

civiles suivant la fin de I'année au titre de ldte
des points ont été ou auraient dO étre portés
compte.

Art. L. 4162-20 du code du travall

(...)

Il. - La cotisation additionnelle mentionnée aud#®
l'article L. 4162-19 est égale & un pourcentage hiar
décret et compris entr®d,3 % et 0,8 % des
rémunérations ou gains mentionnés au | du pré
article percus par les salariés exposés a la piéhik
au sens du deuxiéme alinéa de l'article L. 416242
cours de chaque période. Un taux spécifique, can
entre0,6 % et 1,6 %,est appliqué au titre des salar
ayant été exposés simultanément a plusieurs fag

de pénibilité.

1° A la derniére phrase du premier alinéa de CWJ

L. 4162-12, le mot : « cing » est remplacé par ¢ n

Ak trois » ;

2° A la premiére phrase de l'article L. 4162-16iet
. « trois » est remplacé par le mot : « deux » ;

3° Le Il de l'article L. 4162-20 est ainsi modifié
a) A la premiére phrase, le taux : « 0,3 % »
remplaceé par le taux : « 0,1 % » ;

dentA la seconde phrase, le taux : « 0,6 % »

Diremplaceé par le taux : « 0,2 % ».

npri — Aucune cotisation mentionnée au | de l'articé

ds 4162-20 du code du travail n’est due en 2015
tQ16.

L'action du salarié en vue de l'attribution de [sime

i peut intervenir qu'au cours deux années civiles

D

1 suivant la fin de I'année au titre de laquelle pi@sts
ont été ou auraient d étre portés au compte.

Art. L. 4162-20 du code du travalil

(...)

Il. - La cotisation additionnelle mentionnée aud#®
l'article L. 4162-19 est égale a un pourcentage fiar
aiicret et compris entrd,1 % et 0,8 % des
rémunérations ou gains mentionnés au | du pré
@sticle percus par les salariés exposés a la piéhik
au sens du deuxiéme alinéa de l'article L. 416242
cours de chaque période. Un taux spécifique, can
entre0,2 % et 1,6 %,est appliqué au titre des salar
elayant été exposés simultanément a plusieurs fag
de pénibilité.

D

sent
[

npri

és
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